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UCHWALA NR 272/XXVIII/2012
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 22 listopada 2012 r.

w sprawie uchwaly Nr XVII/121/12 Rady Gminy Kobiér z dnia 22 pazdziernika 2012 roku w sprawie
wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw al a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/121/12 Rady Gminy Kobidr z dnia 22 pazdziernika 2012
roku w sprawie wysokosci stawek podatku od $rodkow transportowych, w czesci obejmujacej zapis §
2 uchwaly - z powodu istotnego naruszenia prawa, polegajacego na wprowadzeniu zwolnienia od podatku od
srodkow transportowych o charakterze podmiotowym, podczas gdy rada gminy posiada uprawnienia do
stanowienia zwolnien przedmiotowych, czym naruszono art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
0 podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XVII/121/12 Rady Gminy Kobidr z dnia 22 pazdziernika 2012 roku w sprawie wysokosci
stawek podatku od $rodkow transportowych wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W dniu 31 pazdziernika 2012 roku. W dniu 8 listopada 2012 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach uchwata Nr 250/XXVII/2012 wszczglo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly Rady Gminy Kobior.

Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa, okreslone w §
1 niniejszej uchwaty. Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny:

W badanej uchwale Rada Gminy Kobior w § 1 ustalita wysokos¢ rocznych stawek podatku od §rodkow
transportowych jak w zalaczniku do niniejszej uchwaty oraz w § 2 wprowadzita zwolnienie od podatku od
srodkow transportowych o tresci: ,,Zwalnia si¢ od podatku od srodkow transportowych srodki transportowe
stanowiace wlasno$¢ Gminy Kobior a nie wymienione w art. 8 pkt 2, 4 i 6 cyt. na wstgpie ustawy”.

Oceniajac  zgodno$¢ badanej uchwaly zprawem nalezy wskaza¢ na regulacje zawarta
w art. 12 wust. 4ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.). Z przepisu tego wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe w zakresie podatku od $rodkow transportowych niz
okreslone w ust.1 tego artykutu, z wyjatkiem zwolnien dotyczacych pojazdow, o ktorych mowa w art. 8 pkt
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2, 4i 6ustawy. Tak wiec, rada gminy nie ma uprawnien do wprowadzania zwolnien od podatku
0 charakterze podmiotowym.

Wprowadzone w badanej uchwale zwolnienie od podatku od $rodkéw transportowych, srodkow
transportowych stanowiacych wlasnos¢ Gminy Kobior, jest zwolnieniem o charakterze
podmiotowym, awiec zwolnieniem, w ktorym fakt zwolnienia nie jest powiazany z cechami
przedmiotu opodatkowania, lecz wylacznie z podmiotem. Zwolnienie to ma charakter podmiotowy,
bowiem organ stanowiacy gminy okreslit wprost w samej uchwale podmiot, do ktorego jest adresowane
zwolnienie. W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Kobidr ustanowita wigc zwolnienie o charakterze
podmiotowym, bowiem od podatku od $rodkoéw transportowych zwolnione zostaly $rodki transportowe
Gminy Kobidr. Nalezy podkresli¢, ze wystgpuje kategoryczny zakaz formulowania i stosowania zwolnien
podmiotowych, co uniemozliwia takze przyznanie radom gmin uprawnien do wprowadzania zwolnien
przedmiotowo-podmiotowych, bowiem gmina moze podejmowac uchwaly w zakresie podatkow i optat
tylko w ramach ustaw (wyrok NSA w Rzeszowie z 25 czerwca 2003 r., SA/Rz 235/2003, OSP 2004/2/16).
W tym zakresie wystgpuje liczne orzecznictwo sadow administracyjnych, m.in.: wyrok WSA w Gliwicach
z dnia 11 kwietnia 2012 r. | SA/GI 196/12, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 lutego 2010
r. 1 SA/Go 3/2010, wyrok z dnia 13 wrzes$nia 2007 r. WSA w Olsztynie | SA/OI 313/2007 oraz wyrok WSA
z dnia 3 lutego 2011 r. | SA/Go 1333/2010 z teza z ktorej wynika, ze: rada gminy nie miala kompetencji do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowo-podmiotowych w podatku od srodkow transportowych, poniewaz art.
12 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dopuszcza mozliwos¢ wprowadzenia zwolnien od
podatku od Srodkéw transportowych jedynie o charakterze przedmiotowym, adresatem zwolnienia
podatkowego, ktore zostalo wprowadzone w zaskarzonej uchwale, zostata ustanowiona gmina, gdyz
wylqcznie srodki transportowe stanowiqce wlasnosé gminy zostaly objete zwolnieniem z podatku, jest to
przywilej podatkowy o charakterze podmiotowym .

W ocenie Kolegium Izby zwolnienie zastosowane w § 2 uchwalty Nr XVII/121/12 Rady Gminy Kobior
Z dnia 22 pazdziernika 2012 roku w sprawie wysokosci stawek podatku od srodkow transportowych sposob
istotny narusza art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. Poz. 1113) oraz w zwiazku zart. 91 ust. 1i
3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn.
zm.) stwierdzito niewazno$§¢ § 2 badanej uchwaty Nr XVII/121/12 Rady Gminy Kobior zdnia 22
pazdziernika 2012 roku w sprawie wysokosci stawek podatku od §rodkdéw transportowych.

Na niniejsza uchwal¢ Radzie Gminy Kobior przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
W terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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