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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.149.2014
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 maja 2014 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII1/522/14 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 27 marca 2014 roku w sprawie
konsultacji z mieszkaficami Piekar Slaskich w sprawie czesci wydatkow z budzetu Miasta Piekary Slaskie
W czgsci okreslonej W § 6 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,, ktory w momencie sktadania
wniosku ma ukonczone 18 lat”, § 6 ust. 3 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: ,,, ktorzy ukonczyli
18 lat”, oraz w § 14 ust. 4 zatacznika do uchwaty, w zakresie wyrazéw: ,,, ktorzy w dniu oddania glosu
ukonczyli 18 lat”, jako niezgodnej z art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, dalej jako ,,ustawa”
w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Piekary Slaskie ustalita zasady itryb konsultacji spotecznych
w sprawie czesci wydatkow budzetu Miasta Piekary Slaskie, okreslone W zataczniku do niniejszej uchwaty.
Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 4 kwietnia 2014 r.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 5a ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym:
,,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy.”

Zdaniem organ nadzoru, Rada Miasta Piekary Slaskie wyzej wskazanymi regulacjami istotnie naruszyta
prawo.

Wskazania wymaga, iz postanowienia zawarte w § 6 ust. 1 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow:
,» kKtory w momencie sktadania wniosku ma ukonczone 18 lat”, § 6 ust. 3 zatacznika do uchwaty w zakresie
wyrazow: ,,, ktorzy ukonczyli 18 lat”, oraz § 14 ust. 4 zatacznika do uchwaty, w zakresie wyrazow: ,,, ktorzy
w dniu oddania gtosu ukonczyli 18 lat” wykraczaja poza zakres delegacji wynikajacej z art. 5a ust. 2 ustawy
i jednoczes$nie stanowia modyfikacje przepisu ustawowego.

Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 5a ust. 2 ustawy, konsultacje przeprowadza si¢ z mieszkancami
gminy, arada nie posiada kompetencji do odmiennej regulacji w tym przedmiocie. Powyzsze stanowisko
znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 kwietnia 2011r., sygn. akt 11l Sa/Wr 20/11; wyrok
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r., sygn. akt 11 Sa/ Op 213/06,
Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, iz jedna z podstawowych zasad dziatania organoéw administracji publicznej jest
zasada praworzadnos$ci, t0 jest dziatania tych organdéw na podstawie i w granicach prawa. Jest to zasada
rangi konstytucyjnej (art. 7 Konstytucji RP), z ktérej wynika w szczegdlnosci zakaz domniemywania
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kompetencji organu wiadzy publicznej, a tym samym nakaz by wszelkie dziatania organu wtadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej. Organ wiadzy publicznej ma obowiazek
wykaza¢ istnienie normy kompetencyjnej, uprawniajacej go do dziatania, niedopuszczalne jest bowiem
poprzestawanie tylko na stwierdzeniu braku zakazu takiego dziatania w normach zawierajacych jego
kompetencje ogdlne (postanowienie 7 sedziow SN z 18 stycznia 2005 r., sygn. akt WK 22/04, OSNKW
2005, nr 3, poz. 29). Oznacza to, ze w panstwie praworzadnym wszelka dziatalno$¢ wtadcza wymaga
podstaw prawnych, tzn. legitymacji w prawnie nadanym upowaznieniu 0o dziatania. Sposob
wykorzystywania kompetencji przez organy panstwowe nhie jest wyrazem arbitralnosci ich dziatania, lecz
wynikiem realizacji przekazanych im uprawnien. Dziatania wykraczajace poza ramy tych uprawnien
sa pozbawione legitymacji. Nie ma tu wigc pola dla swobody w dziatalnosci organu wtadzy publicznej.
Kazde przekroczenie granic okreslonych przez Konstytucj¢, pozbawia taki organ legitymacji dziatania
(B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 57). W doktrynie
zasadnie podkresla si¢, ze W panstwie przyjmujacym zasade panstwa prawnego kompetencje organdéw
panstwowych powinny wyraznie Wynikaé¢ z obowiazujacych przepisow i nie mozna ich domniemywac lub
tworzy¢ za pomoca wykladni. W panstwie prawa nie jest dopuszczalne uzurpowanie sobie przez
jakikolwiek organ kompetencji nieprzyznanych mu wyraznie w normie prawnej [por. B. Banaszak,
Proceduralne i materialnoprawne normy konstytucji (w:) J. Trzcinski (red.), Charakter i struktura norm
konstytucji, Warszawa 1997, s. 121] (por. wyrok WSA w Gdarisku z dnia 7 listopada 2013 r. sygn. akt Il
SA/Gd 583/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdéow Administracyjnych).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr XXXVI111/522/14 Rady Miasta Piekary Slaskie
zdnia 27 marca 2014 roku w sprawie konsultacji z mieszkancami Piekar Slaskich w sprawie czesci
wydatkow z budzetu Miasta Piekary Slaskie, zuwagi na nieuprawniona modyfikacje przepisu oraz
wykroczenie poza delegacje ustawowa zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescia
art. 91 ust. ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewazno$ci W wyzej
wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, Z dniem doreczenia rozstrzygnigcia hadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz

Otrzymuja:
1) Rada Miasta Piekary Slaskie

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) ala



		2014-05-06T07:54:46+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




