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UCHWALA NR 381/XXI11/2015
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W KATOWICACH

z dnia 8 pazdziernika 2015 r.

w sprawie uchwaly Nr XI1/154/15 Rady Miasta Knurow z dnia 3 wrzesnia 2015 roku w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Knuréw oraz okreslenia warunkow i trybu skladania
deklaracji za pomoca $Srodkéw komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz. 594z p6ézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach u ¢ hw a |l a, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos¢:

- W cze$ci ES. punktu 48 oraz czeSci F punktow 3, 4 i Szalacznika nr 1 do uchwaty Nr XII/154/15 Rady
Miasta Knurow zdnia 3 wrze$nia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
gminy Knuréw oraz okreslenia warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji
elektronicznej oraz zalacznikéwDOS-z3 i DOS-z4 do deklaracji, z powodu przekroczenia ustawowego
upowaznienia zawartego w art. 6m ust. 1a i 1b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U.z2013r., poz. 1399 z p6zn. zm.), poprzez wprowadzenie obowiazku
podawania w deklaracji i zatacznikach danych innych, niz niezbedne do okre$lenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- w cze$ci G punktu 51 zalacznika nr 1 do ww. uchwaty w zakresie os§wiadczenia o tresci ,,Jestem $§wiadom
odpowiedzialnosci wynikajacej z przepisow Kodeksu karnego-skarbowego za nie zgloszenie danych
mogacych mie¢ wplyw na ustalenie zobowiazania podatkowego, jego wysoko$¢, badz podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym” zpowodu przekroczenia ustawowego upowaznienia zawartego
w art. 6n ust. 1 pkt 1w zwigzku z art. 6m ust. 1b wyzej wymienionej ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/154/15 Rady Miasta Knurow z dnia 3 wrzesnia 2015 roku w sprawie wzoru deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze gminy Knuréw oraz okre$lenia warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca
srodkéw komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu
14 wrzesnia 2015 roku.

W dniu 29 wrzesnia 2015r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwala
Nr 374/XX1/2015 wszczeto postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty Rady
Miasta Knurow. Prowadzac postepowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w niej istotne naruszenie prawa,
okreslone w § 1 niniejszej uchwaly. Powyzsze naruszenie prawa stanowilo podstawe do stwierdzenia
niewaznosci w czg$ci badanej uchwatly. Podstawa rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang uchwata Rada Miasta Knuréw okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Knuréw
W brzmieniu okreslonym w zatagczniku Nr 1 do uchwaly. Rada Miasta postanowila takze w uchwale
0 mozliwosci sktadania deklaracji za pomoca $§rodkéw komunikacji elektroniczne;.

W formularzu deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowigcym
zatacznik nr 1 do uchwaly Rada Miasta, okreslajagc dane wymagane od sktadajacych deklaracje, tj. wtascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz niezamieszkatych, na ktérych powstaja odpady komunalne, wprowadzita
W czescei E.5 punkt 48 0 nastgpujacym brzmieniu:

w ktorej, Srednio dziennie:

1. jest zatrudnionych pracownikow......................

2. w Zlobku/przedszkolu przebywa dzieci...............
. W szkole uczy sie uczniow............ooevevinininnnn..

2

3

4. lokal handlowy lub ustugowy (poda¢ rodzaj handlu, ustug) ma powierzchnie......... /...m
5. lokal gastronomiczny posiada miejsc konsumpcyjnych...................o.eeens
6. w szpitalu/hotelu/pensjonacie itp. znajduje si¢ tozek........................o.el. ,

Ponadto w czgsci F deklaracji - ,,Informacja o zatacznikach” - oprocz zatacznikow zawierajacych zbiorcze
wykazy nieruchomos$ci, w tym nieruchomosci wielolokalowych (zataczniki DOS-z1 i DOS-z2) - wymienione
zostaty takze zataczniki, dotyczace:

wykazu wspotwiascicieli - zatacznik DOS-z3,
o$wiadczenia o zapotrzebowaniu na pojemniki/worki - zatacznik DOS-z4,
inne dokumenty.

Stosownie do postanowien art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z p6zn. zm.) rada gminy w uchwale wprowadzajacej wzor deklaracji
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci
moze, zuwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b ustawy, okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajgcych dane
zawarte w tej deklaracji.

Zgodnie z art. 6m ust. la ww. ustawy deklaracja zawiera dane niezbedne do okre§lenia wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Natomiast art. 6m ust. 1b ustawy okresla, jakich danych moze wymagac¢ rada gminy okreslajac wzor deklaracji.
Sa to:

1) imi¢ 1 nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci;

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
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4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci;
5) adres poczty elektronicznej wtasciciela nieruchomosci;
6) inne informacje niezbgdne do wystawienia tytutu wykonawczego.

Biorac pod uwage powyzsze, dokumenty, ktorych rada gminy moze wymaga¢ na potwierdzenie danych
zawartych w deklaracji i ktore moga by¢ zataczone do deklaracji winny wigc potwierdzaé tylko te dane, ktore
zawarte sg w deklaracji, a wigc np. liczb¢ zamieszkujacych na terenie nieruchomosci oséb. Nie mozna
w swietle obowiazujacych przepisow zada¢ w deklaracji lub zatacznikach do niej, danych dotyczacych
wspotwlascicieli nieruchomosci lub zwiagzanych z zapotrzebowaniem na pojemniki albo tez danych zwigzanych
Ziloscia o0sOb przebywajacych na nieruchomos$ciach niezamieszkalych, na ktéorych powstaja odpady
komunalne.

Zdaniem Kolegium, nalozenie na sktadajacego deklaracje obowigzku zamieszczenia ww. informacji,
nie znajduje podstawy w dyspozycji art. 6m ust. 1a i 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
bowiem nie sag one niezbedne do prawidtowego ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Optata ta w przypadku nieruchomosci, na ktérej zamieszkujg mieszkancy zgodnie
z art. 6 ust. 1 ustawy o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi - w przypadku gminy Knuréw -
iloczyn liczby mieszkancoéw zamieszkujacych dang nieruchomo$¢ oraz stawki optaty ustalonej przez rade
w odrebnej uchwale, natomiast w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne optata, na mocy art. 6 ust. 3ww. ustawy, stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby
pojemnikéw oraz stawki oplaty okreslonej przez Rade Miasta w odrgbnej uchwale. Nie ma wiec przeszkdd,
zdaniem Kolegium, aby na podstawie otrzymanej deklaracji, prawidlowo wypetnionej przez sktadajacego,
ustali¢ wysoko$¢ naleznej optaty z tego tytutu.

Dodatkowo zaznaczy¢ nalezy, ze pozostawienie otwartego katalogu dokumentdéw poprzez uzycie w czgsci F
deklaracji w punkcie 5 okreslenia ,,Inne dokumenty”, powoduje, ze rodzaj tych dokumentéw ustalany moze by¢
przez organ wykonawczy (badZz pracownikéw urzedu), co narusza art. 6n ust. 2 ww. ustawy, zgodnie z ktorym
kompetencje te przypisane zostaty wylacznie radzie gminy.

Ponadto we wzorze deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stanowiacej
zatacznik Nr 1 do badanej uchwaty, w czesci G w punkcie 51 zawarto m.in. o$wiadczenie o tresci ,,Jestem
$wiadom odpowiedzialnosci wynikajacej z przepisow Kodeksu karnego-skarbowego za nie zgtoszenie danych
mogacych mie¢ wplyw na ustalenie zobowiazania podatkowego, jego wysoko$¢, badz podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym”.

Z przywotanego wyzej przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 6m ust. 1b ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, okreslajacego kompetencje rady gminy do ksztaltowania
zakresu przedmiotowego uchwaly w sprawie wzoru deklaracji wynika, ze nie ma podstaw prawnych do
umieszczenia we wzorze deklaracji o$wiadczenia 0 odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych
niezgodnych z rzeczywistoscig. W zwigzku z tym, organ stanowigcy gminy nie moze zobowigza¢ sktadajacego
deklaracje do ztozenia o$wiadczenia o znajomosci przepisow Kodeksu karnego skarbowego.

W ocenie Kolegium Rada Miasta Knuréw umieszczajac we wzorze deklaracji o$wiadczenie
0 odpowiedzialnosci wynikajacej z przepisow Kodeksu karnego skarbowego wykroczyla poza zakres
upowaznienia ustawowego, okreslony w art. 6m ust. 1a i 1b 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i tym samym w sposob istotny naruszyta prawo.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, w zwigzku zart. 91 ust. 11 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym uchwalito jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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Na niniejszg uchwate Miastu Knurow przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni
od jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej
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