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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.562.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 listopada 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/197/2016 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie organizacji
wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej przez Urzad Gminy Mierzecice w czeséci okreslonej w § 5 uchwaly,
jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 296).

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Mierzecice, realizujac swe uprawnienia zawarte w art. 10a i art. 10b
ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym, postanowita o wprowadzeniu wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej
przez Urzad Gminy Mierzgcice.

Uchwata podjeta na podstawie cytowanych wyzej przepisdOw ustawy o samorzadzie gminnym nie posiada
charakteru powszechnie obowigzujacego, gdyz nie zawiera przepisoOw kreujacych prawa i obowigzki
podmiotow zewnetrznych wobec gminy. Konsekwencja powyzszego jest zakaz publikacji przedmiotowej
uchwaty w wojewoddzkim dzienniku urzedowym na zasadach okreslonych w ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, co podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu,
w orzeczeniu z dnia 13 wrzesnia 2011 roku (sygn. akt Il SA/Op 324/11) stwierdzajac, ze "bezpodstawne
uzaleznienie w uchwale daty jej wejscia w zycie od publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym skutkuje
niewaznoscig nie tylko samego przepisu uchwaly zawierajacego takie postanowienie, ale niewazno$cia calej
uchwaty".

Rada Gminy Mierzgeice w przepisie § 6 postanowila, ze "uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2017 r." (4. nie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego), a wigc postapila
zgodnie z obowigzujacym prawem.

Jednoczesénie jednak Rada Gminy Mierzecice w kwestionowanym § 5 przedmiotowej uchwaty postanowita
o utracie mocy uchwaty Nr XXIII/179/2016 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie
organizacji wspoélnej obstugi finansowo-ksiegowej przez Urzad Gminy Mierzecice. Nalezy nadmienié, ze
uchwata Rady Gminy Mierzecice Nr XXIII/179/2016 zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Slaskiego z dnia 7 wrzeénia 2016 r., poz. 4508.

Niezaleznie od niezwlocznej publikacji ww. uchwaly w Wojewodzkim Dzienniku Urzgdowym przez
Wojewode Slaskiego, co wynika z brzmienia art. 3 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (...) organ
nadzoru, realizujgc swe uprawnienia wynikajace z przepisow rozdziatu 10 ustawy o samorzadzie gminnym,
dokonat oceny jej legalnosci, ktora zaowocowata wszczeciem w dniu 27 pazdziernika 2016 r. postepowania
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nadzorczego, zapowiadajgcego stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci, z uwagi na naruszenie przepisOw
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych (sprawa
Nr NPIL.4131.1.545.2016). Termin na wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego uplywal z dniem 5 listopada
2016r., zas w dniu 28 pazdziernika 2016 r. Rada Gminy Mierzecice, zgodnie z wczesniejszg deklaracja, podjeta
uchwate Nr XXV/197/2016, ktora nie budzi zastrzezen organu nadzoru za wyjatkiem przepisu § 5, w ktérym
postanowita, o utracie mocy uchwaty Nr XXIII/179/2016 Rady Gminy Mierzecice z dnia 31 sierpnia 2016 r.
Majac powyzsze na wzgledzie, organ nadzoru odstgpil od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego
Nr NPI1.4131.1.545.16, ktére stwierdzaloby w catosci niewazno$¢ uchwalty w sprawie organizacji wspodlnej
obslugi finansowo — ksiegowej przez urzad Gminy Mierzgcice. Jednocze$nie, w ocenie organu nadzoru
konieczne jest wydanie rozstrzygniecia nadzorczego, ktore uniewazni § 5 uchwaty Rady Gminy Mierzecice
Nr XXV/197/2016 w brzmieniu: ,, Traci moc Uchwata Nr XXIII/179/2016 Rady Gminy Mierzecice z dnia
31 sierpnia 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej przez Urzqd Gminy
Mierzecice”. Wobec faktu, iz ww. uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Slaskiego, jedynym legalnym sposobem eliminacji uchwaty nie posiadajacej waloru aktu prawa miejscowego
z publikatora, jest podjecie nowej, odrgbnej uchwatly, ktorej przedmiotem byloby jedynie postanowienie
o uchyleniu uchwaty Nr XXIII/179/2016 i wystapienie do Wojewody Slaskiego o jej ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Slaskiego. Nie mozna bowiem eliminowaé z obrotu prawnego uchwaty, ktorej
z uwagi na jej publikacje w wojewodzkim dzienniku urzedowym przystuguje domniemanie posiadania statusu
aktu prawa miejscowego, za pomocg aktu, ktory waloru aktu prawa miejscowego nie posiada.

Sytuacja ta powoduje, ze w obrocie prawnym pozostaja dwie odrgbne uchwaly, ktérych przedmiotem jest
wspolna obstuga finansowo-ksiegowa w ramach Urzedu Gminy Mierzgcice, gdyz w §wietle wezesniejszych
rozwazan, pozniejsza uchwata Nr XXV/197/2016 nie eliminuje skutecznie z obrotu wczes$niejszej uchwaty
Nr XXIII/179/2016, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego. W ocenie organu
nadzoru jest to sytuacja niedopuszczalna, sprzeczna z wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasadg
demokratycznego panstwa prawnego.

Biorgc powyzsze pod uwagg, uchwata Nr XXV/197/2016 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 28 pazdziernika
2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-ksiggowej przez Urzad Gminy Mierzgcice z uwagi
na wyzej wskazane nieprawidlowosci zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa, co zgodnie z trescia
art. 91 ustawy o0 samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej niewaznoS$ci w wyzej
wskazanym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydzialu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Mierzgcice
2) ala
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