
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.600.2020 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 24 czerwca 2020 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. 

poz. 713)  

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXII/264/20 Rady Miasta Piekary Śląskie z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie zmiany 

Uchwały Nr XXXIV/435/17 Rady Miasta Piekary Śląskie z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie kryteriów 

przyjmowania do publicznych przedszkoli oraz oddziałów przedszkolnych w publicznych szkołach 

podstawowych, w całości, jako sprzecznej z art. 131 ust.  4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo 

oświatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 z późn. zm.), dalej jako „ustawa" w zw. z art.  7  

Konstytucji RP. 

Uzasadnienie 

Na sesji w dniu 28 maja 2020 r. Rada Miasta Piekary Śląskie przyjęła uchwałę Nr XXII/264/20  

w sprawie zmiany Uchwały Nr XXXIV/435/17 Rady Miasta Piekary Śląskie z dnia 11 kwietnia 2017 r. 

w sprawie kryteriów przyjmowania do publicznych przedszkoli oraz oddziałów przedszkolnych w publicznych 

szkołach podstawowych. Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2020 r.  

W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż uchwała podjęta została 

z istotnym naruszeniem prawa.  

Podstawę do podjęcia  uchwały stanowi przepis  art. 131 ust. 4 ustawy, zgodnie z którym w przypadku 

równorzędnych wyników uzyskanych na pierwszym etapie postępowania rekrutacyjnego lub jeżeli po 

zakończeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddział przedszkolny w danej publicznej szkole 

podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi 

miejscami, na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego są brane pod uwagę kryteria określone przez organ 

prowadzący, z uwzględnieniem zapewnienia jak najpełniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, 

zwłaszcza potrzeb rodziny, w której rodzice albo rodzic samotnie wychowujący kandydata muszą pogodzić 

obowiązki zawodowe z obowiązkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb społecznych. Organ prowadzący 

określa dokumenty niezbędne do potwierdzenia tych kryteriów. 

Ustawa dopuszcza również, by na drugim etapie postępowania rekrutacyjnego było brane pod uwagę 

kryterium dochodu na osobę w rodzinie kandydata. Zgodnie z art. 131 ust. 5 ustawy Na drugim etapie 

postępowania rekrutacyjnego może być brane pod uwagę kryterium dochodu na osobę w rodzinie kandydata. 

Kryterium dochodu określa organ prowadzący w stosunku procentowym do kwoty, o której mowa w art. 5 ust. 1 

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z późn. zm.). 

Spełnianie tego kryterium jest potwierdzane oświadczeniem rodzica kandydata. 

W oparciu o ww. wytyczne, na podstawie art. 131 ust. 6 ustawy, organ prowadzący określa nie więcej 

niż 6 kryteriów oraz przyznaje każdemu kryterium określoną liczbę punktów, przy czym każde kryterium może 

mieć różną wartość. 

W opinii organu nadzoru, kryterium znajdujące się w wierszu oznaczonym Lp. 5 tabeli w § 1 

przedmiotowej uchwały w żaden sposób nie spełnia przesłanek ustawowych. Trudno bowiem uznać, że 
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poddanie kandydata obowiązkowym szczepieniom ochronnym określonym w rozporządzeniu ministra zdrowia 

w sprawie obowiązkowych szczepień ochronnych ma na celu uwzględnienie potrzeb dziecka ubiegającego się 

o miejsce w przedszkolu, czy też potrzeb jego rodziny. Kwestia ta nie może być też rozpatrywana w kategorii 

lokalnych potrzeb społecznych.  

Podkreślenia wymaga fakt, że zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 

o zapobieganiu i zwalczaniu zakażeń i chorób zakaźnych u ludzi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239  

z późn. zm.) - osoby przebywające na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej są obowiązane do poddawania się 

szczepieniom ochronnym, zgodnie z art. 17 ust. 1 i ust. 10 pkt 1 tej ustawy. W przypadku uchylania się od tego 

obowiązku odpowiednie organy zastosują procedurę egzekucyjną przewidzianą przepisami prawa. Z tego też 

powodu Rada Miasta Piekary Śląskie nie ma żadnych podstaw prawnych do stanowienia przepisów 

powszechnie obowiązujących na terenie tej gminy, dotyczących i związanych z obowiązkiem poddawania się 

szczepieniom ochronnym. Ponadto należy zwrócić uwagę, że kryterium dotyczące szczepień obowiązkowych 

wprowadzone przez Radę będzie miało zastosowanie dopiero w drugim etapie postępowania rekrutacyjnego. 

Dzieci przyjmowane w pierwszym etapie nie są oceniane w kontekście spełnienia obowiązku poddania się 

szczepieniom ochronnym, ponieważ ustawowe przesłanki określone w art. 131 ust. 1 ustawy Prawo oświatowe 

nie odnoszą się do kwestii szczepień ochronnych. Uchwalona przez Radę regulacja nie gwarantuje zatem, że do 

przedszkoli zostaną przyjęte wyłącznie zaszczepione dzieci. A zatem - w przekonaniu organu nadzoru – 

przedmiotowa uchwała w sposób nieuzasadniony różnicuje dzieci ubiegające się o miejsce w przedszkolu, 

w kontekście realizacji ustawowego obowiązku poddania się szczepieniom ochronnym, co powinno zostać 

potraktowane jako naruszenie konstytucyjnej zasady równości wobec prawa wynikającej z art. 32  

Konstytucji RP.  

Wprowadzenie warunku przyjęcia dziecka do przedszkola polegającego na przedłożeniu oświadczenia, 

że dziecko poddane zostało obowiązkowym szczepieniom ochronnym ma w istocie na celu wyegzekwowanie 

obowiązku poddania dzieci szczepieniom, a więc obowiązku wynikającego z ustawy o chorobach zakaźnych. 

Natomiast ustawa – Prawo oświatowe, nie może być w tym celu wykorzystywana, gdyż ustawa ta służy innym 

celom. Zatem żądanie wskazanych w uchwale danych wykracza poza potrzeby wynikające z celu ich zbierania 

i przetwarzania określonego w ustawie - Prawo oświatowe. Organ nadzoru podziela stanowisko 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach wyrażone w wyroku z dnia 26 października 2015 r. 

sygn. akt IV SA/Gl 748/15, że rekrutacja do przedszkoli nie może zastępować narzędzi służących do 

wyegzekwowania ustawowego obowiązku szczepienia dzieci (publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów 

Administracyjnych). 

Należy również zauważyć, że zakaz przetwarzania danych wrażliwych, jakimi niewątpliwie są 

informacje o odbytych obowiązkowych szczepieniach dziecka, stanowi przejaw konstytucyjnej zasady ochrony 

prywatności (art. 51 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Wszelkie zatem działania, mające na celu uzyskanie 

tych danych w sposób nieuprawniony, będą naruszać art. 51 Konstytucji RP. 

Omawiane zatem kryterium przyjęte przez Radę nie wypełnia w sposób prawidłowy delegacji 

ustawowej, co stanowi o istotnym naruszeniu prawa. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa. 

Wskazany powyżej przepis Konstytucji RP stanowi jedną z podstawowych zasad działania organów 

administracji publicznej, czyli zasadę praworządności. Przedmiotowa uchwała stanowi akt prawa miejscowego, 

a organ wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym, jest obowiązany działać 

ściśle w granicach tego upoważnienia. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego, realizując 

przysługujące mu kompetencje, powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu 

kompetencyjnym, jak również wypełnić w całości delegację ustawową. Przekroczenie kompetencji przez radę 

gminy przy podejmowaniu ww. uchwały, jak również niewypełnienie w całości delegacji ustawowej, powinno 

być traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały. 

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu gminy sprzeczne z prawem są 

nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub w części orzeka organ nadzoru w terminie 

nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w trybie określonym w art. 90. 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr XXII/264/20 Rady Miasta Piekary Śląskie 

z dnia 28 maja 2020 r. została podjęta z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej 

nieważności uzasadnionym i koniecznym.  
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Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy 

prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Krzysztof Nowak 
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