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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.600.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 czerwca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXII/264/20 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 28 maja 2020 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XXXIV/435/17 Rady Miasta Piekary Slaskie z dnia 11 kwietnia 2017 r. w sprawie kryteriow
przyjmowania do publicznych przedszkoli oraz oddziatow przedszkolnych w publicznych szkotach
podstawowych, w catosci, jako sprzecznej zart. 131 ust. 4 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 roku Prawo
oswiatowe (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz.1148 z p6zn. zm.), dalej jako ,ustawa" wzw. zart. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 maja 2020 r. Rada Miasta Piekary Slaskie przyjeta uchwate Nr XXII/264/20
w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXIV/435/17 Rady Miasta Piekary Slaskie zdnia 11 kwietnia 2017r.
W sprawie kryteriow przyjmowania do publicznych przedszkoli oraz oddziatéw przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 29 maja 2020 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostala
Z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe do podjecia uchwaly stanowi przepis art. 131 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktorym w przypadku
rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego lub jezeli po
zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi
miejscami, na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego sq brane pod uwage kryteria okreslone przez organ
prowadzqcy, zuwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka ijego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata muszq pogodzié
obowiqzki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Organ prowadzgcy
okresla dokumenty niezbedne do potwierdzenia tych kryteriow.

Ustawa dopuszcza rowniez, by na drugim etapie postgpowania rekrutacyjnego bylo brane pod uwage
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata. Zgodnie zart. 131 ust. 5 ustawy Na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego moze by¢ brane pod uwage kryterium dochodu na osobg w rodzinie kandydata.
Kryterium dochodu okresla organ prowadzgcy w stosunku procentowym do kwoty, 0 ktorej mowa w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220, z pézn. zm.).
Spetnianie tego kryterium jest potwierdzane oswiadczeniem rodzica kandydata.

W oparciu 0 ww. wytyczne, na podstawie art. 131 ust. 6 ustawy, organ prowadzacy okresla nie wigcej
niz 6 kryteriow oraz przyznaje kazdemu kryterium okreslong liczbe punktow, przy czym kazde kryterium moze
mie¢ r6zng wartosc.

W opinii organu nadzoru, kryterium znajdujace si¢ w wierszu oznaczonym Lp. 5Stabeli w§ 1
przedmiotowej uchwaty w zaden sposob nie spelnia przestanek ustawowych. Trudno bowiem uzna¢, zZe
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poddanie kandydata obowigzkowym szczepieniom ochronnym okre§lonym w rozporzadzeniu ministra zdrowia
W sprawie obowigzkowych szczepien ochronnych ma na celu uwzglednienie potrzeb dziecka ubiegajgcego si¢
0 miejsce w przedszkolu, czy tez potrzeb jego rodziny. Kwestia ta nie moze by¢ tez rozpatrywana w kategorii
lokalnych potrzeb spotecznych.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie zart.5ust. 1pktl1lit. b ustawy zdnia 5 grudnia 2008 r.
0 zapobieganiu i zwalczaniu zakazen ichorob zakaznych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. z2019r. poz. 1239
Z po6zn. zm.) - osoby przebywajace na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej sa obowigzane do poddawania si¢
szczepieniom ochronnym, zgodnie z art. 17 ust. 1 i ust. 10 pkt 1 tej ustawy. W przypadku uchylania si¢ od tego
obowiagzku odpowiednie organy zastosuja procedure egzekucyjna przewidziang przepisami prawa. Z tego tez
powodu Rada Miasta Pickary Slaskie nie ma zadnych podstaw prawnych do stanowienia przepisow
powszechnie obowigzujacych na terenie tej gminy, dotyczacych i zwigzanych z obowigzkiem poddawania sig¢
szczepieniom ochronnym. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze kryterium dotyczace szczepien obowiazkowych
wprowadzone przez Rade bedzie miato zastosowanie dopiero w drugim etapie postepowania rekrutacyjnego.
Dzieci przyjmowane w pierwszym etapie nie sa oceniane w kontekscie spetnienia obowigzku poddania sig¢
szczepieniom ochronnym, poniewaz ustawowe przestanki okre§lone w art. 131 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe
nie odnosza si¢ do kwestii szczepien ochronnych. Uchwalona przez Rade regulacja nie gwarantuje zatem, ze do
przedszkoli zostang przyjete wylacznie zaszczepione dzieci. A zatem - w przekonaniu organu nadzoru —
przedmiotowa uchwata w sposob nieuzasadniony rdznicuje dzieci ubiegajgce si¢ o miejsce w przedszkolu,
w kontekscie realizacji ustawowego obowiazku poddania si¢ szczepieniom ochronnym, co powinno zostac
potraktowane jako naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa wynikajacej z art. 32
Konstytucji RP.

Wprowadzenie warunku przyjecia dziecka do przedszkola polegajacego na przedtozeniu oswiadczenia,
ze dziecko poddane zostato obowigzkowym szczepieniom ochronnym ma w istocie na celu wyegzekwowanie
obowiazku poddania dzieci szczepieniom, a wigc obowigzku wynikajacego z ustawy o0 chorobach zakaznych.
Natomiast ustawa — Prawo oswiatowe, nie moze by¢ W tym celu wykorzystywana, gdyz ustawa ta stuzy innym
celom. Zatem zadanie wskazanych w uchwale danych wykracza poza potrzeby wynikajace z celu ich zbierania
i przetwarzania okreslonego w ustawie - Prawo o$wiatowe. Organ nadzoru podziela stanowisko
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wyrazone w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2015 r.
sygn. akt IV SA/Gl 748/15, ze rekrutacja do przedszkoli nie moze zastgpowac narzedzi stuzacych do
wyegzekwowania ustawowego obowiazku szczepienia dzieci (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Nalezy roéwniez zauwazyC, ze zakaz przetwarzania danych wrazliwych, jakimi niewatpliwie sa
informacje o odbytych obowiagzkowych szczepieniach dziecka, stanowi przejaw konstytucyjnej zasady ochrony
prywatnosci (art. 51 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej). Wszelkie zatem dziatania, majace na celu uzyskanie
tych danych w sposob nieuprawniony, beda naruszac art. 51 Konstytucji RP.

Omawiane zatem kryterium przyjete przez Rade¢ nie wypelnia w sposob prawidlowy delegacji
ustawowej, co stanowi 0 istotnym naruszeniu prawa.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji, organy wiadzy publicznej dziatajq na podstawie iw granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej, czyli zasad¢ praworzadnosci. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
a organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziataé
scisle w granicach tego upowaznienia. Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujace mu kompetencje, powinien $ciS§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte Ww upowaznieniu
kompetencyjnym, jak réwniez wypetni¢ w catosci delegacje ustawowa. Przekroczenie kompetencji przez rade
gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty, jak rowniez niewypetienie w catosci delegacji ustawowej, powinno
by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie
nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXI1/264/20 Rady Miasta Piekary Slaskie
z dnia 28 maja 2020 r. zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujgcego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci uzasadnionym i koniecznym.
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Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie obj¢tym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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