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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.953.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 2 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LI/352/2022 Rady Gminy Lelow z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy Lelow, w cze$ci okreslonej w § 8 ust. 8, 91 10
zatgcznika do uchwaty oraz w § 8 ust. 11 zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: Komisji Mieszkaniowej,
jako sprzecznej zart.21 ust.3 pkt5 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 172 ze zm.),
dalej jako ,ustawa” w zwiazku zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. 21997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 pazdziernika 2022 r. Rada Gminy Leléw przyjeta uchwate Nr L1/352/2022 w sprawie
zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Lelow, dalej jako
,suchwata”. Zalacznik do wuchwaly stanowig ,,Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Lelow".

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 listopada 2022 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz uchwata jest w czesci
niezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy: Rada gminy uchwala: zasady wynajmowania lokali wchodzgcych
w sklad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten
cel. Natomiast zart. 21 ust. 3 pkt 1-6b wynika, iz: Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcq oddanie w najem lub podnajem lokalu na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajqgcg
stosowanie obnizek czynszu,

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujqce wnioskodawce do ich poprawy;,

3) kryteria wyboru o0sob, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzgcych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezgcych do tego zasobu a osobami zajmujgcymi lokale w innych zasobach,

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spotecznej;
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6) zasady postepowania w stosunku do 0sob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po Smierci najemcy,

6a) warunki, jakie musi spetniaé lokal wskazywany dla osob niepetnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajqcych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Z tresci ww. przepisOw ustawy wynika, ze uchwala w sprawie zasad wynajmowania lokali winna
kompleksowo i szczegdotowo regulowac wskazane w powyzszym upowaznieniu ustawowym kwestie, w sposob
dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Poniewaz przywotane wyliczenie
jest katalogiem otwartym, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze takze zawrzed
w przedmiotowej uchwale dodatkowe regulacje. Istnieje zatem mozliwo$¢ zamieszczenia w uchwale jeszcze
innych zagadnien zwigzanych z najmem, ale nie oznacza to jednak dowolno$ci organu. Przede wszystkim
muszg by¢ one zgodne z Konstytucja RP oraz przepisami powszechnie obowigzujacymi rangi ustawowej,
w tym zwlaszcza przepisami ustawy zawierajacej delegacje do podjecia uchwaty.

Organ nadzoru ponownie podkres$la, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina
podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane
prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przyslugujace mu kompetencje
powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji
lub jej niewypeienie przez Rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne
naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono
przyznane kompetencje albo w catosci (por. wyroki WSA w Krakowie z dnia 24 czerwca 2020 r., sygn. akt
I SA/Kr 459/18, zdnia 7 lipca 2020 ., sygn. akt IIl SA/Kr 335/20, z dnia 8 lipca 2020 r., sygn. akt
IT SA/Kr 22/20, z dnia 10 maja 2021 r., sygn. akt III SA/Kr 115/21; wyroki WSA w Kielcach z dnia 27 lutego
2020 r., sygn. akt II SA/Ke 970/19, z dnia 4 marca 2021 r., sygn. akt II SA/Ke 1024/20; wyrok WSA
w Gdansku z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt I SA/Gd 238/20; wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 lipca
2020 r., sygn. akt II SA/Bk 208/20, publ. CBOSA).

W treSci rozdziatlu 7 zalacznika do uchwaly Rada uregulowata tryb rozpatrywania i zatatwiania
wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposoéb poddania tych
spraw kontroli spotecznej, stosowanie do dyspozycji art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy. Okreslajac tryb rozpatrywania
1 zatatwiania wnioskéw o najem lokali, Rada postanowila w § 8 ust. 8-11 zalacznika do uchwaty o udziale w tej
procedurze Komisji Mieszkaniowej. Zgodnie ze wskazanymi regulacjami:

8. W celu zapewnienia kontroli spolecznej rozpatrywania i zatatwiania wnioskow o najem lokali w Gminie
Wojt Gminy powotuje Komisje Mieszkaniowq.

9. W sktad Komisji Mieszkaniowej powolywani sq cztonkowie, ktorzy petniq te funkcje spotecznie, wobec
czego nie przystuguje im wynagrodzenie za wykonywane obowigzki.

10. Komisja obraduje na posiedzeniach, z ktorych sporzqdzany jest protokol.

11. Na podstawie wnioskow Komisji Mieszkaniowej ustala sig liste 0sob uprawnionych do zawarcia umowy
najmu z mieszkaniowego zasobu Gminy kwalifikuje si¢ wnioski dokonujgc w razie watpliwosci wizji lokalnej
u wnioskodawcow.

A zatem Rada zdecydowala o powolaniu Komisji Mieszkaniowej, ktora bierze udzial w rozpatrywaniu
wnioskdw o najem, wskazujac, Ze celem powotania Komisji jest zapewnienie kontroli spolecznej
rozpatrywania i zalatwiania wnioskow, atakze ze czlonkowie peklnig funkcje spotecznie. Uregulowania
uchwaly milcza jednak, z jakiego grona os6b ma by¢ powotany sklad tej Komisji. Wskazanie na spoteczny
charakter tej Komisji sugeruje jednak, ze celem Rady bylo powotanie Komisji stanowigcej gremium
zewnetrzne wobec struktury Urzedu Gminy.

Organ nadzoru nie kwestionuje mozliwosci powolania Komisji Mieszkaniowej dla celdw rozpatrywania
wnioskdw o najem, jako organu pomocniczego, opiniodawczego, biorgcego udzial w ocenie wnioskow
1 wspierajacego Wojta w zakresie realizacji omamianych zadan. Nalezy jednak wskazaé, ze w opinii tutejszego
organu w sktad takiej Komisji powinni wchodzi¢ wytacznie pracownicy Urzedu Gminy, w ramach swoich
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obowigzkéw stuzbowych. To wojt gminy, wykonujgcy zadanie wlasne gminy okreslone art. 4 ust. 1 ustawy,
jest w Swietle prawa uprawniony do przeprowadzenia procesu weryfikacyjnego wnioskéw mieszkaniowych
i bedzie decydowal o szczegotowych kwestiach organizacyjnych przy wykonywaniu tego zadania — w tym
powierzeniu tych zadan pracownikowi Urzgdu, czy tez powotanie sposrdéd pracownikow Urzedu Komisji
Mieszkaniowej do tych zadan. Niedopuszczalne jest powolywanie czlonkow takiej Komisji spoza struktury
Urzedu, np. radnych, bowiem ustawa nie przewiduje mozliwosci delegowania ww. zadan na podmioty inne niz
Wjt i przypisany mu do pomocy Urzad Gminy. Niedopuszczalne jest nadto, aby Komisja w takim sktadzie,
bioraca udzial w rozpatrywaniu wnioskoOw mieszkaniowych, miata dostep do danych osobowych, w tym m.in.
danych wrazliwych, podmiotow ubiegajacych si¢ o przydziat mieszkania.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w§8 ust. 8 zalacznika do uchwatly Rada blednie okreslita cel
funkcjonowania Komisji Mieszkaniowej, jako zapewnienie kontroli spotecznej. Wskazana Komisje powoluje
Wojt Gminy Lelow, jako organ wykonawczy stosownie do dyspozycji art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, a zatem niedopuszczalnym jest, aby Komisja powolywana przez organ wykonawczy gminy
kontrolowala ten wtasnie organ. Ponadto Komisja, biorgc udzial w rozpoznawaniu wnioskéw o najem
stosowanie do § 8 ust. 11 zatacznika do uchwaly, kontrolowataby de facto samg siebie. Tymczasem kontrola
spoteczna powinna sprowadza¢ si¢ do weryfikacji tego, czy w danym postepowaniu o przydziat lokali
mieszkalnych zostaly zachowane wszystkie przewidziane uchwalg procedury, jak byly one stosowane i czy
byly stosowane poprawnie. Ocenie w ramach kontroli spotecznej beda zatem podlegaly np. liczby ztozonych
wnioskow, liczby wnioskow rozpoznanych pozytywnie inegatywnie, przyczyny okreslonej kwalifikacji
wniosku itp. Poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy mozliwo$¢
faktycznego oddzialywania czynnika spotecznego w zakresie ww. kontroli. Reasumujac zatem, przyznanie
Komisji Mieszkaniowej funkcji kontroli spotecznej nalezy uzna¢ za nieprawidtowe, jednak biorac pod uwage,
ze Rada prawidlowo uregulowata kontrole spoleczng w § 9 zalacznika do uchwaly, mozliwe jest
zakwestionowanie wylacznie czg$ci niniejszej uchwaly.

Dalej, odnoszac si¢ do § 8 ust.9 =zalacznika do uchwaly, wskaza¢ nalezy, ze decydowanie
o wynagrodzeniu cztonkéw Komisji Mieszkaniowej nie nalezy do kompetencji Rady Gminy. Rada ma bowiem
uregulowa¢ wylacznie tryb rozpatrywania i zalatwiania wniosko6w o najem, a kwestia wynagradzania osob
bioracych udziat w tym procesie nie miesci sic w pojeci ,,trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskow”. Zaden
przepis ustawy nie daje Radzie kompetencji do unormowania powyzszej kwestii w tresci uchwaty, a zatem
rozstrzygniecie o wynagrodzeniu czlonkéw Komisji bedzie nalezalo do Wojta Gminy, jako kierownika Urzedu
(stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Ponadto, jak wyzej wskazano, zdaniem organu
nadzoru do udzialu w Komisji Mieszkaniowej mozna dopusci¢ wylacznie pracownikow Urzgdu Gminy, ktorzy
otrzymuja wynagrodzenie za swojg prace.

Reasumujac zatem, jedyna dopuszczalng forma udzialu Komisji Mieszkaniowe] w procesie
rozpoznawania wnioskow jest nadanie jej charakteru organu wewngtrznego wobec Urzedu Gminy
i wspierajacego Wajta w procesie rozpoznawania wnioskow. Wskaza¢ nalezy, ze z przedmiotowej uchwaty
wynika, iz wolg Rady bylo nadanie Komisji Mieszkaniowej charakteru spotecznego, kontrolujacego proces
rozpoznawania wnioskow. Powolanie Komisji Mieszkaniowej w sklad ktorej mialyby wejs¢ osoby spoza
struktury Urzedu Gminy oraz ktora miataby realizowa¢ kontrolg spoteczng jest niedopuszczalne z przyczyn
wyzej opisanych, tj. nie stanowi realizacji zadan kontroli spotecznej oraz dopuszcza do rozpatrywania
i zalatwiania wnioskéw osoby inne niz organ wykonawczy gminy i podlegli mu pracownicy Urzedu, ktore
w $wietle ustawy takich uprawnien nie maja. Takie regulacje oceni¢ nalezy jako podjete z przekroczeniem
przyznanych Radzie Gminy kompetencji, a tym samym sprzeczne z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zwigzku
z art. 7 Konstytucji RP.

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w czgsci okre$lonej w § 8 ust. 8, 9, 10 zalacznika
do uchwaty oraz § 8 ust. 11 zatacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: Komisji Mieszkaniowe;j.

Organ nadzoru podkresla jednoczesnie, ze wyeliminowanie wyzej wskazanej cze$ci uchwaly
nie wyklucza powotania Komisji Mieszkaniowej sposrod pracownikow Urzedu Gminy biorgcej udziat
W procesie rozpatrywania wnioskdw na etapie realizacji uchwaty przez Wéjta Gminy Lelow, ktory stosownie
do art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadnie gminny jest kierownikiem urzedu, a zatem ma kompetencje do
powotlania stosowanego gremium biorgcego udzial w procesie realizacji zadania Wojta polegajacego na
rozpoznawaniu wnioskow o najem lokali. W¢jt Gminy jest uprawniony do przeprowadzenia procesu
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weryfikacyjnego wnioskow mieszkaniowych i do decydowania o szczegdétowych kwestiach organizacyjnych
przy wykonywaniu tego zadania.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Powyzsze znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych): opierajgc sie¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé
rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwait, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez wadliwg
ich wyktadnie — oraz przepisow regulujqcych procedure podejmowania uchwat. W takiej sytuacji konieczne
jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex func, co
powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 201971, sygn. akt
I SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku zdnia 9 stycznia 2019r.,
sygn. akt I SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdoéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w cze$ci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr L1/352/2022 Rady Gminy Lelow
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Lelow — w czgsci okreslonej w petitum, nalezy uznaé za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze sluzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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