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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.1082.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 287/X1./2022 Rady Gminy Miedzno z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych, ktérych wtascicielem lub zarzadca jest Gmina Miedzno oraz warunkow i zasad korzystania
z tych przystankoéw, w cato$ci — jako niezgodnej z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz. U.z2022r., poz. 1343 zezm.) dalej jako ,ustawa” oraz art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej
jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 listopada 2022 r. Rada Gminy Miedzno przyjeta uchwate Nr 287/XL/2022 w sprawie
okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktéorych wilascicielem lub zarzadca jest Gmina Miedzno oraz
warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art. 15 ust. 2 i ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1343).

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2022 r.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona w catosci niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega miedzy
innymi na okresleniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkéw i zasad
korzystania z tych obiektow. Z kolei — stosownie do unormowania zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy okreslenie
przystankéw komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow i zasad korzystania w tych obiektow nastepuje
w drodze uchwatly, podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Kompetencja
uchwatodawcza rady wynikajaca zcytowanego wyzej art. 15 ust. 2 ustawy ograniczona zostatla zatem do
okreslenia przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego oraz do okreslenia warunkow i zasad korzystania z nich. Jak wskazal Wojewodzki
Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 5 stycznia 2016 r. sygn. akt Il SA/Rz 1434/15 Stosownie
do wskazanej wyzej normy kompetencyjnej wynikajgcej z art. 15 ust. 2 ustawy (...) wlasciwy organ jednostki
samorzqdu terytorialnego zostal upowazniony do okreslenia m.in. warunkow izasad korzystania
z przystankow, ktorych jest wiascicielem lub zarzqdzajgcym. Okreslenie warunkow w tym konkretnym
przypadku oznacza wskazanie czynnikow, od ktorych uzaleznione jest korzystanie z przystankow (np. wymog
posiadania stosownej umowy). Z kolei okreslenie zasad oznacza wprowadzenie pewnego sposobu postegpowania
przez okreslone podmioty w danych okolicznosciach. (...) wprowadzenie zasad to nic innego jak okreslenie
adresatow norm i regut postegpowania w przypadku korzystania przez nich z udostepnionych przystankow.
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W tym miejscu nalezy rowniez wskazac, iz podmiotami uprawnionymi do $wiadczenia uslug w zakresie
przewozu 0sob, po spetnieniu wymagan okreslonych w przepisach ustaw wymienionych w art. 6 ust. 1 ustawy
jest operator oraz przewoznik. W Swietle art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy operator publicznego transportu zbiorowego
— samorzqdowy zaklad budzetowy oraz przedsiebiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w zakresie przewozu osob, ktory zawarl z organizatorem publicznego transportu zbiorowego umowe
o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, na linii komunikacyjnej okreslonej
wumowie. Zkolei wmysl art.4ust. 1 pkt 11 ustawy przewoznik to przedsigbiorca uprawniony do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie przewozu 0sob na podstawie potwierdzenia zgloszenia
przewozu (...). W $wietle powotanych wyzej przepisdéw operator publicznego transportu zbiorowego wykonuje
przewozy o charakterze uzytecznos$ci publicznej na podstawie stosownej umowy o $§wiadczenie ustug
zawieranej z organizatorem, natomiast przewoznik wykonuje przewozy niebgdace przewozami o charakterze
uzytecznosci publicznej na podstawie potwierdzenia zgloszenia przewozu.

Ustawodawca w Dziale 11, rozdziale 3 oddziale 2 ,,Umowa o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego” ustawy uregulowal kwestie zwigzane z zawieraniem przez operatora umowy
o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, natomiast w kolejnym oddziale 3
,Potwierdzenie zgloszenia przewozu” unormowane zostaly sprawy zwigzane z dokonywaniem zgloszenia
przez przewoznika zamiaru wykonywania przewozu osob w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
a takze wydawaniem oraz cofaniem takiego zgtoszenia.

Podjeta na powyzszej podstawie prawnej uchwala jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, ze organ
stanowigcy gminy musi $cisle dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia ustawowego.
Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji
upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i1 do $cislego przestrzegania zakresu delegacji ustawowe;.
Zarowno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak ijej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade
gminy stanowi istotne naruszenie prawa. Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia
28 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Ol 472/18 (publ. LEX nr 2541184), stwierdzil, ze ,,Umieszczone
w art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym upowaznienie ustawowe do okreslenia warunkow
izasad korzystania z przystankow komunikacyjnych idworcoéw oznacza, ze okreslony w nim zakres
przedmiotowy nalezy do uchwatodawczych kompetencji organu jednostki samorzadu terytorialnego, za$
upowaznienie zawarte w tym przepisie winno by¢ odczytywane zgodnie z jego literalnym brzmieniem, a wigc
scisle, gdyz jego interpretacja nie moze prowadzi¢ do naruszenia ustawowych zasad dotyczacych organizacji
i funkcjonowania regularnego przewozu 0sob w publicznym transporcie zbiorowym”. Zbiezne stanowisko zajat
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 lutego 2017 r., sygn. akt II GSK 4512/16 (publ. LEX
nr 2296513) oraz z dnia 25 wrzesnia 2018 1., sygn. akt I GSK 1822/18 (publ. LEX nr 2604160). Zaréwno
warunki, jak izasady korzystania, o ktorych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien obszar,
w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztaltowaé. Nie oznacza to jednak zupelnej dowolnosci.
Rada ma bowiem obowigzek $cisle trzymac si¢ granic upowaznienia, wyznaczajgcego materie, ktorg w ramach
danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Zdaniem organu nadzoru regulacja zawarta w Zalaczniku Nr 2 do uchwaly nie wypeklnia w catosci
delegacji wskazanej w art. 15 ust. 2 ustawy. Brak jest bowiem okreslenia warunkow korzystania z przystankow
komunikacyjnych.

W ocenie organu nadzoru, w ramach powyzszego upowaznienia ustawowego nie mozna, jako warunkéw
potraktowac regulacji zawartej w § 2 ust. 1-3 zalgcznika Nr 2 do uchwaly. W przepisach tych Rada Gminy
postanowita, iz:

1. Warunkiem korzystania z przystankow komunikacyjnych, o ktorych mowa w § 1 jest uzgodnienie
z Wojtem Gminy Miedzno zasad korzystania z przystankow.

2. Wcelu uzgodnienia, o ktorym mowa w ust. 1 Przewoznik zwraca sie do Wojta Gminy Miedzno
z wnioskiem, do ktorego dolgcza sie:

1) projekt rozktadu jazdy,
2) schemat polgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng;

3) wykaz przystankow ze wskazaniem ich nazwy i lokalizacji.
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3. Uzgodnienia dokonuje sie¢ na okres waznosci zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0sob w krajowym transporcie drogowym.

Tymczasem, art. 32 ustawy kompleksowo reguluje kwesti¢ zwigzana z uzgadnianiem zasad korzystania
z przystankow komunikacyjnych i dworcow. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Przed dokonaniem zgloszenia,
o ktorym mowa wart. 30 ust. I, przedsigbiorca powinien uzgodni¢ zasady korzystania z przystankow
komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast i dworcow z wiascicielem tych obiektow lub
ich zarzqdzajgcym. Do wniosku o uzgodnienie zasad korzystania z przystankow komunikacyjnych i dworcow,
o ktorych mowa w ust. 1, przedsiebiorca dolgcza w szczegolnosci proponowany rozkltad jazdy oraz schemat
polgczen komunikacyjnych z zaznaczong linig komunikacyjng i przystankami komunikacyjnymi.(art. 32 ust. 2
ustawy). Zkolei, zgodnie zart.32 ust.3 ustawy Wlasciciel przystanku komunikacyjnego potozonego
w granicach administracyjnych miast lub dworca albo zarzgdzajgcy tymi obiektami, uzgadnia zasady
korzystania z tych obiektow w przypadku, gdy proponowany rozkiad jazdy:

1) zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce:

a) o ktorych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 7,

b) wskazane w uchwale, o ktorejf mowa w art. 15 ust. 2;

2) nie ograniczy przepustowosci przystankow komunikacyjnych lub dworcow;
3) nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub bezpieczenstwa ruchu.

Przepis art. 32 ustawy stosuje si¢ odpowiednio do uzgodnienia zasad korzystania z przystankoéw
komunikacyjnych przez operatora (art. 25 ust. 5 ustawy).

Z powolanych wyzej przepisow wynika jednoznacznie, ze procedura zwigzana z uzgadnianiem zasad
korzystania z przystankow komunikacyjnych dotyczy wylacznie obiektow potozonych w granicach
administracyjnych miast lub dworca. Przepis ten nie znajduje zatem zastosowania w odniesieniu do
przystankow komunikacyjnych usytuowanych na terenie Gminy Miedzno. Nie mozna zatem na jej terenie
naktada¢ na przewoznika obowigzku uzgadniania zasad korzystania z przystankow. Dlatego tez nalezy uznac,
iz regulacja zawarta w § 2 ust. 1-3 Zalacznika Nr 2 do uchwaly nie znajduje uzasadnienia w przywotanym
w podstawie prawnej uchwaly przepisie art. 15 ust. 2 ustawy, a zatem nie moze by¢ potraktowana jako warunek
korzystania z przystankow komunikacyjnych. Brak uregulowania powyzszej kwestii w kwestionowanej
uchwale powoduje niewypetnienie delegacji ustawowej z art. 15 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie
prawa, skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

W ocenie organu nadzoru przez zasady korzystania z przystankéw nalezy rozumie¢ faktyczne okreslenie
sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania pasazerow na danej linii
komunikacyjnej. Zasady te kierowane sa do przewoznika, ktory na ich podstawie bedzie swiadomy, w jaki
sposob jest zobowigzany $wiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktore sa wlasnoscig (lub w posiadaniu)
gminy. Brak zatem podstaw do umieszczania w uchwale dotyczacej warunkoéw i zasad korzystania
z przystankow zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, nalezy uzna¢, iz niektoére postanowienia
Zakacznika nr 2 do uchwaty, stanowig przekroczenie delegacji ustawowej. Chodzi tu o:

- § 2 ust. 1-3 Zatacznika nr 2 do uchwaty, w przepisach tych Rada Gminy uregulowata kwestie zwigzane
z uzgadnianiem zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych, do czego nie byla upowazniona na
podstawie art. 15 ust. 2 ustawy. Regulacji tych nie mozna bowiem potraktowa¢ jako warunku korzystania
z przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina Miedzno. Dodatkowo
nalezy zaznaczy¢, iz postanowienie zawarte w § 2 ust. 3 Zalacznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktérym
Uzgodnienia dokonuje si¢ na okres waznosci zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow o0sob
w krajowym transporcie drogowym, nie tylko wykracza poza upowaznienie ustawowe, ale rdwniez nie
uwzglednia art. 82 ust. 2 ustawy, w mys$l ktorego Operator publicznego transportu zbiorowego, ktory w okresie
od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 31 grudnia 2022 r. zawart umowe o Swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym, zwolniony jest z obowigzku posiadania
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowych transporcie drogowym, o ktorym mowa
w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym;

- § 3 ust. 2 Zalgcznika Nr 2 do uchwaty, zgodnie z ktérym Przewoznik ma obowigzek umieszczania oraz
utrzymania w nalezytym stanie swoich rozktadow jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych, ktore sq
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wymienione w danym rozktadzie. Kazdy rozkiad powinien zawieraé nazwe przewoznika oraz ewentualnie jego
logo. Rozkiad jazdy ti. wymiary tablicy, grafika, sposob montazu podlega uzgodnieniu z Gming. Regulacja ta
nie miesci si¢ w granicach upowaznienia zawartego w art. 15 ust. 2 ustawy. Wskaza¢ nalezy, iz w my$l art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), przewoznik wykonujacy
regularne przewozy osob jest obowigzany w szczeg6lnosci poda¢ do publicznej wiadomosci rozktad jazdy
srodkéw transportowych przez zamieszczenie informacji na wszystkich dworcach 1 przystankach
wymienionych w rozkladzie jazdy. Ponadto nalezy wskazaé, iz umieszczenie tablicy zrozkladem jazdy
1 nastepnie utrzymanie jej w nalezytym stanie technicznym bedzie wigzalo si¢ z ponoszeniem odpowiednich
kosztow. Kwestionowanym zapisem uchwaty zdecydowano, ze stosowne obowiazki i zwigzane z nimi koszty
ponosi¢ bedzie korzystajacy z przystanku przewoznik.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw jazdy (Dz. U. z 2018 r. poz. 202) Przewoznik wykonujqcy regularny
przewoz 0sob podaje rozkiad jazdy do publicznej wiadomosci w szczegolnosci poprzez:

1) zamieszczenie na swojej stronie internetowej, o ile takq posiada;

2) przekazanie rozkltadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego, na ktorego obszarze
przewoznik wykonuje przewozy, celem podania do publicznej wiadomosci informacji niezbednych do
administrowania systemem informacji dla pasazera;

3) przekazanie rozkladu jazdy oraz informacji dotyczqcej rozktadu jazdy wiascicielowi albo
zarzqdzajgcemu przystankiem komunikacyjnym Ilub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczqgcej
rozktadu jazdy na danym obiekcie - w transporcie drogowym oraz innym szynowym;

4) zamieszczenie informacji dotyczqcej rozktadu jazdy na wszystkich przystankach komunikacyjnych lub
dworcach wymienionych w rozkladzie jazdy — w transporcie linowym, linowo-terenowym oraz w zegludze
srodlgdowej. Dodatkowo w § 11 ust. 3 ww. rozporzadzenia okreslono sposob wykonania obowigzku podania
rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci w transporcie drogowym. Wskazuje si¢, ze W transporcie drogowym
podawanie rozktadu jazdy do publicznej wiadomosci polegajgce na:

1) zamieszczeniu na stronie internetowej — nastgpuje poprzez zamieszczenie przez przewoznika
zatwierdzonego rozktadu jazdy;

2) przekazaniu:

a) rozktadu jazdy organizatorowi publicznego transportu zbiorowego celem podania do wiadomosci
informacji niezbednych do administrowania systemem informacji dla pasazera,

b) rozktadu jazdy oraz informacji dotyczqcej rozktadu jazdy wiascicielowi albo zarzqdzajgcemu
przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczgcej rozktadu jazdy na
danym obiekcie

- nastepuje poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozkladu jazdy w postaci pliku w formacie PDF
oraz w wersji elektronicznej umozliwiajgcej edycje tekstu.

Wskazane wyzej przepisy rozporzadzenia wskazuja zatem wprost podmiot obowiazany do zamieszczenia
informacji dotyczacej rozktadu jazdy na danym obiekcie, ktorym jest whasciciel lub zarzadzajacy przystankiem
komunikacyjnym, za$ przewoznik zobowiazany jest jedynie do przekazania kopii zatwierdzonego rozkladu
jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w wersji elektronicznej umozliwiajacej edycje tekstu.

Ponadto zgodnie z§ 17 ust.1cyt. wyzej rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej Ponoszenie kosztow zwigzanych z zamieszczaniem informacji dotyczgcych rozktadow
jazdy na przystanku komunikacyjnym Ilub dworcu oraz w systemie informacji dla pasazera, w transporcie
drogowym oraz innym szynowym, odbywa si¢ na podstawie umowy. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na art. 353!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.), zgodnie
z ktorym strony zawierajagce umowe¢ moga ulozy¢ stosunek prawny wedtlug swego uznania, byleby jego tres¢
lub cel nie sprzeciwialy si¢ witasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego.
Reguta ta obowigzuje rowniez w przypadku zawierania umowy dotyczacej ponoszenia kosztow zwigzanych
z zamieszczaniem informacji o rozktadach jazdy na przystanku komunikacyjnym - strony umowy posiadaja
swobode w ksztattowaniu taczacego je stosunku zobowigzaniowego. Tymczasem tre$¢ kwestionowanego
przepisu, zawiera elementy umowy cywilnoprawnej, bedgc rownoczesnie elementem aktu prawa powszechnie
obowigzujacego 1 w rezultacie nie pozostawia stronom tej umowy zadnej swobody. Ksztalttowanie postanowien
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umowy powinno mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego. O tym,
do kogo bedzie nalezatlo wykonanie iumieszczenie tabliczek rozkladu jazdy ikto ponosil bedzie w tym
zakresie odpowiednie koszty, postanowi¢ mozna w stosownej umowie, a nie w przepisach przedmiotowej
uchwaty.

Zaznaczy¢ roéwniez trzeba, iz regulacja wskazujaca elementy, ktére powinny by¢é umieszczone
w rozktadzie jazdy zostata juz uregulowana w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej. Z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wynika, ze w rozkladzie jazdy okre$la si¢ co najmniej imig
inazwisko lub nazwe przewoznika oraz jego adres zamieszkania, oile jest on tozsamy z miejscem
wykonywania przez niego dziatalno$ci gospodarczej, albo siedzibe i adres. Rada nie posiada zatem kompetencji
do regulowania powyzszej kwestii w przedmiotowej uchwale.

Ponadto za niezgodne z prawem, zdaniem organu nadzoru, nalezy uznac:

- § 5 Zalacznika Nr 2 do uchwaty, zgodnie z ktorym Przewoznik zobowigzany jest dostarczac¢ do Urzedu
Gminy Miedzno aktualne rozklady jazdy w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow. Obowigzek
zglaszania wlasciwemu organizatorowi zmian dotyczacych rozkladu jazdy spoczywa na przewozniku na
podstawie art. 34 ust. 1 ustawy zdnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (Dz.U. z2020r. poz.8),
zgodnie ztym przepisem Przewoznik wykonujgcy regularne przewozy osob w transporcie drogowym jest
obowiqgzany zglasza¢ na pismie wlasciwemu organizatorowi zmiany dotyczqce rozkladu jazdy, nie pozniej niz
w terminie 30dni przed dniem aktualizacji rozktadow jazdy w okreslonych terminach. W zwiazku
zZ powyzszym, ponowna regulacja tej materii w uchwale stanowi niedopuszczalng modyfikacje normy
znajdujacej si¢ w akcie prawnym wyzszego rzedu,

- § 6 Zatacznika Nr 2 do uchwaty, zgodnie z ktorym Zabrania si¢ prowadzenia innej dziatalnosci niz
przewoz osob. Przepis ten wykracza poza delegacje ustawowa. Ustalenie przedmiotowego zakazu w sytuacji,
gdy brak jest podstaw prawnych do jego ustalania, stanowi istotne naruszenie prawa.

Ponadto za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ § 3 pkt 2 uchwaty. W § 3 uchwaty Rada przyjeta, iz
Tracg moc:

1) Nr 180/XX11/2021 Rady Gminy Miedzno z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Miedzno oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow;

2) Nr 216/XXVII/2021 Rady Gminy Miedzno zdnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia
przystankow komunikacyjnych na terenie Gminy Miedzno oraz warunkow izasad korzystania z tych
przystankow.

W opinii organu nadzoru Rada w sposob nieuprawniony wyeliminowala z obrotu prawnego uchwate
Nr 216/XXVII/2021 Rady Gminy Miedzno z dnia 14 grudnia 2021 v. w sprawie okreslenia przystankow
komunikacyjnych na terenie Gminy Miedzno oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow. Nalezy
bowiem zaznaczy¢, iz wyzej przywotana uchwata Nr 216/XXVII/2021 Rady Gminy MiedzZno z dnia 14 grudnia
2021 r. dotyczyta — wbrew temu co wskazala Rada Gminy w § 3 pkt2uchwaly — zmiany uchwaly
nr 180/XXI1/2021 Rady Gminy Miedzno zdnia 26 marca 2021 r. w sprawie okreSlenia przystankoéw
komunikacyjnych, ktorych wtascicielem lub zarzadcg jest Gmina Miedzno oraz warunkéw i zasad korzystania
z tych przystankéw. Tymczasem uchylenie uchwaty nowelizujagcej wczesniejszy akt jest bezprzedmiotowe.
Nalezy podkresli¢, iz zmian w obowiazujacym stanie prawnym dokonuje si¢ w ten sposob, ze zmienia si¢ tekst
uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisow zmieniajgcych. Jesli pierwotnie przyjety tekst
uchwaty byl zmieniany — wowczas zmieni¢ nalezy taka wersje aktu, ktdra uwzglednia wprowadzone wczesniej
zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaly powinna odnosi¢ si¢ do uchwaly pierwotnej. Przepisy
zmieniajace maja bowiem charakter czynnosci konwencjonalnej, ktorej normatywny skutek ,.konsumuje si¢”
(wyczerpuje si¢) w momencie ich wejScia w zycie. Zmiana przepisdéw wprowadzonych uchwata nowelizujaca
mozliwa jest zatem tylko poprzez zmiang przepisow, zawartych w uchwale pierwotne;j.

Wskazania wymaga, ze zgodnie z § 1411 § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), zarowno do
uchwat i zarzadzen bedacych prawem wewnetrznym, jak i do aktow prawa miejscowego (a wigc do aktow
normatywnych stanowionych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego) stosuje si¢ odpowiednio
zasady wyrazone w dziale II Zasad. Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje
zastosowanie § 90 Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z nim, zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany — tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢
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ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego — zmieniony tekst jednolity. Ponadto
w § 91 Zasad techniki prawodawczej przyjeto zasade, ze nie nowelizuje sie przepisow zmieniajgcych inng
ustawe (ust. 1). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki
w prawie, mozna wyjgtkowo znowelizowac przepisy zmieniajgce ogloszonej ustawy w okresie ich vacatio legis
(ust. 2). Nowelizacje przepisow zmieniajgcych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zZycie najpozniej
w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Reasumujac, skoro przepisy zmieniajace nie podlegaja bezposrednio stosowaniu, to nie mogg si¢ do nich
odnosi¢ zadne przepisy uchylajace. Uchylenie przepiséw zmieniajacych po ich wejsciu w zycie nie powoduje
automatycznie ,,wycofania” zmian, ktore one wprowadzily. Tylko uchylenie przepisow zmieniajacych
w okresie vacatio legis powoduje, ze przepisy te nie dochodza do skutku. Z powyzszych powodéw uchylanie
przepisOw zmieniajacych po dniu ich wejscia w zycie, a tym bardziej po uchyleniu uchwaly pierwotnej, ktéra
zmieniaty — jest niedopuszczalne.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest zgodne ze stanowiskiem prezentowanym w doktrynie
i orzecznictwie (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 wrze$nia 2012 r., sygn. akt III SA/Wr 317/12),
w ktorym podkresla sie, ze przepisy zmieniajace maja charakter niesamodzielny - nie stuza bezposrednio do
wyrazania norm prawnych, lecz do wprowadzania zmian w obowigzujacych przepisach merytorycznych.
Niesamodzielny charakter przepiséw zmieniajacych oznacza rdwniez, ze majg one charakter jednorazowy (por.
G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw normatywnych. Komentarz). Ich normatywny skutek
wyczerpuje sie w momencie ich wejscia w zycie w postaci zmian, ktére one dokonujg (zob. postanowienie TK
z dnia 20 pazdziernika 2008 r., K 21/07, OTK-A 2008 r. Nr 8, poz. 149). Nowelizowane przepisy otrzymuja
nowe brzmienie i od tej chwili samodzielnie reguluja okreslone stosunki spoteczne. Z tego powodu — jak juz
wskazano powyzej, ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejScia w zycie jest bezprzedmiotowe
i niedopuszczalne (zob. T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
J. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzadzenia).

Majac powyzsze na uwadze, uchylenie uchwaty Nr216/XXVII/2021 Rady Gminy Miedzno z dnia
14 grudnia 2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych, ktorych
wlascicielem lub zarzadca jest Gmina Miedzno oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne. Mocag ww. uchwaty dokonano zmiany uchwaty nr 180/XXI1/2021 Rady Gminy
Miedzno z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wtascicielem
lub zarzadcg jest Gmina MiedZno oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow (uchwata pierwotna).
Tym samym uchwata Nr216/XXVII/2021 ,skonsumowata si¢” w dniu ich wejScia w zycie, zatem kazda
kolejna zmiana, w tym uchylenie, powinna odnosi¢ si¢ do uchwaty pierwotnej, tj. w tym przypadku — uchyla¢
uchwate Nr 180/XX11/2021 w brzmieniu uwzgledniajacym dokonane nowelizacje.

Dokonanie moca przedmiotowej uchwaty uchylenie uchwaly zmieniajagcej — okreslonej w § 3 pkt2
uchwaty — stoi w sprzeczno$ci z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie zktérym Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Z powolanego
przepisu Trybunat Konstytucyjny wyprowadza tzw. zasade przyzwoitej legislacji. Sktada si¢ na nig szereg
dyrektyw ztaczonych pod wzgledem aksjologicznym (stuza one ochronie wspolnych wartosci, jakimi sg
zaufanie obywateli do panstwa iprawa oraz pewnos¢ prawa) oraz funkcjonalnym (stanowia dyrektywy
kierowane do prawodawcy i odnoszg si¢ do procesu tworzenia prawa). Zasada prawidtowej legislacji zostata
uksztaltowana jako system scisle ze sobg powigzanych dyrektyw adresowanych do prawodawcy, wskazujgcych
jak nalezy dokonywac zmian prawa w panstwie prawnym (K. Dziatocha, T. Zalasinski, Zasada prawidlowe;j
legislacji jako podstawa kontroli konstytucyjnosci prawa, Przeglad Legislacyjny 2006, nr 3, s. 6-7). Nie ulega
watpliwosci, ze rowniez uchwatodawca pozostaje zwigzany tymi wytycznymi na etapie stanowienia prawa
lokalnego.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty — w catosci, nalezy uznaé
za uzasadnione i konieczne.
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Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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