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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI111.4131.1.1.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 lutego 2019 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994 ze zm.) iart.28ust. Lustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr IV/33/18 Rady Gminy Marklowice z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dzielnice ,,Chatupki” — wschodnig cz¢$¢ ul. Wiosny Ludow
oraz rejon ul. Astrow i ul. Jabtoniowej (Dz. Urz. Woj. Sla. z 18 stycznia 2019 r. poz. 593) w cze¢$ci dotyczacej:

- § 11 ust. 2 pkt 7 lit. b, w zakresie stow: ,, w terenie nie objetym zbiorczym systemem kanalizacji sanitarnej”,

- § 11 ust. 2 pkt 7 lit. b tiret pierwsze, w zakresie stow: ,,do czasu jego realizacji tymczasowe”.

Uzasadnienie

W dniu 27 grudnia 2018 r. Rada Gminy Marklowice podjeta uchwate Nr 1V/33/18 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego dzielnice ,,Chatupki” — wschodnig czes$¢
ul. Wiosny Ludow oraz rejon ul. Astrow iul. Jabloniowej. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu 3 stycznia 2019r. Woéjt Gminy Marklowice
przekazal organowi nadzoru uchwate Nr 1V/33/18 wraz z dokumentacjg formalno-prawng, odzwierciedlajaca
przebieg postepowania w sprawie uchwalenia planu miejscowego, celem zbadania jej zgodnosci z prawem.

W mysl art. 85186 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznos$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 25 stycznia 2019 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalno$ci uchwaty o czym zawiadomit Rad¢ Gminy Marklowice. Gmina, w odpowiedzi na zawiadomienie,
wdniu 28 stycznia 2019r. zlozyta wyjasnienia. W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru
stwierdzil, ze uchwata zostala podjgta zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w opisanym ponizej zakresie.

W zapisach planu miejscowego, dotyczacych zasad modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej w § 11 ust. 2 pkt 7 ustalono:

,, W zakresie odprowadzania Sciekow:

a) dla terenow oznaczonych na rysunku planu w granicach obszaru systemowego odprowadzania Sciekow
ustala si¢ odprowadzanie Sciekow przemystowych wstepnie oczyszczonych do wymaganych standardow



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 1082

i Sciekow bytowych do kolektoréw sieci kanalizacji sanitarnej znajdujgcej sie w obszarze objetym
planem lub poza tym obszarem, z odprowadzeniem Sciekéw do oczyszczalni Sciekéw Karkoszka,
zlokalizowanej poza obszarem objetym planem, poprzez przylgcza lub budowe sieci kanalizacyjnej
0 przekroju nie mniejszym niz @ 160 mm dla kanalizacji grawitacyjnej lub @ 90 mm dla kanalizacji
tlocznej,

b) w terenie nie objetym zbiorczym systemem kanalizacji sanitarnej dopuszcza sie:

- do czasu jego realizacji tymczasowe odprowadzanie Sciekow do szczelnych bezodptywowych
zbiornikow z nakazem ich oprozniania i transportu Sciekow do stacji zlewnych Iub oczyszczalni
sciekow,

’

- odprowadzanie sciekow do indywidualnej oczyszczalni sciekow.’

Analizujac tre$¢ cytowanego przepisu uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz regulacja ta razaco narusza
przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 ., poz. 1454, ze zm.). Kwestionowanym przepisem uchwaty, na terenach znajdujacych si¢ w granicach
obszaru systemowego odprowadzania S$ciekéw ustalono odprowadzanie $ciekéw do kolektorow sieci
kanalizacji sanitarnej, natomiast w obszarze nie objetym zbiorczym systemem kanalizacji sanitarnej dopuszcza
si¢ odprowadzanie $ciekow do szczelnych bezodptywowych zbiornikow do czasu jego realizacji oraz do
indywidualnych oczyszczalni $ciekow.

W zlozonych wyjasnieniach Gmina thumaczy, Ze na rysunku planu okreslona jest granica obszaru systemowego
odprowadzania $ciekow. W granicach tego obszaru zgodnie z § 11 ust. 2 pkt 7 lit. a plan ustala odprowadzanie
sciekow do kolektoréw sieci kanalizacji sanitarnej znajdujacej si¢ w obszarze objetym planem lub poza tym
obszarem, z odprowadzeniem $ciekow do oczyszczalni $ciekow Karkoszka. Granice obszaru systemowego
odprowadzania $ciekow zostaly w planie okreslone w celu ustalenia granic obszaru, w ktérym gmina juz
realizuje izamierza dalej realizowaé sie¢ kanalizacji sanitarnej. § 11 ust. 2 pkt7lit. b uchwaly zawiera
natomiast ustalenia odnoszace si¢ do terenu nie objgtego zbiorczym systemem kanalizacji sanitarnej, czyli
inaczej dla wszystkich tych obszarow, gdzie nie ma kanalizacji zbiorczej, tzn. zarowno tam, gdzie nie ma jej
obecnie, a docelowo begdzie realizowana, jak itam, gdzie z zatozenia nie przewiduje si¢ jej realizacji. To
ustalenie zawarte w§ 11 ust. 2 pkt7lit. b uchwaly odnosi si¢ wiec zaréwno do terenéw potozonych
W granicach obszaru systemowego odprowadzania $ciekdéw, gdzie zbiorczego systemu kanalizacji jeszcze
nie ma, jak rowniez do terenéw polozonych poza obszarem systemowego odprowadzania $ciekoéw, gdzie
w ogoble zbiorczy system kanalizacji nie bgdzie realizowany. We wszystkich tych obszarach, w ktorych
zbiorczego systemu kanalizacji jeszcze nie ma albo w ogodle go nie bedzie dopuszczone jest odprowadzanie
scieckow do szczelnych bezodptywowych zbiornikow oraz odprowadzanie $ciekow do indywidualnej
oczyszczalni $ciekow, przy czym odprowadzanie $ciekow do szczelnych bezodpltywowych zbiornikéw bedzie
tymczasowe, do czasu realizacji zbiorczego systemu kanalizacji. Zdaniem gminy ustalenia planu zawarte w §
11 ust. 2 pkt 7 lit. ai lit. b uchwaly w zaden sposob nie naruszajg art. 5 ust. 1 pkt 2 oraz art. 5 ust. 7 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Organ nadzoru nie podziela przedstawionego stanowiska. Kwestionowane zapisy planu miejscowego,
naruszaja bowiem zasady sporzadzania aktu planistycznego.

Obowigzki  wlascicieli  nieruchomosci  w zakresie  odprowadzania  nieczystosci  reguluje
art. 5ust. 1 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminie. W mys$l wskazanego przepisu
wilasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku poprzez przytaczenie nieruchomosci do
istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub
ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych
lub w przydomowa oczyszczalni¢ Sciekéw bytowych. Ewentualny nakaz podtaczenia do istniejacej kanalizacji
wydaje wojt, burmistrz, prezydent miasta wdrodze decyzji administracyjnej, stosownie do
art. 5 ust. 7 cytowanej ustawy. Tym samym nie jest rolg prawodawcy miejscowego, naktadanie na podstawie
aktu planistycznego na wiascicieli nieruchomo$ci obowigzkow, do ktorych natozenia zostal ustawowo
upowazniony inny organ, w tym wypadku wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

Na mozliwo$¢ wyposazenia nieruchomosci w szczelny zbiornik bezodplywowy lub przydomowa
oczyszczalni¢ Sciekdw w przypadku braku mozliwosci podigczenia do sieci kanalizacyjnej, wskazujg takze
przepisy zawarte w § 26 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 1082

jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1422, ze zm.).
Norma ta stanowi, iz w razie braku warunkow przytgczenia sieci wodociggowe;j i1 kanalizacyjnej dziatka, moze
by¢ wykorzystana pod zabudowg budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi, pod warunkiem zapewnienia
mozliwosci korzystania z indywidualnego ujecia wody, a takze zastosowania zbiornika bezodptywowego lub
przydomowej oczyszczalni $ciekdow.

Zatem w $wietle powyzszego, poprzez zapisy § 11 ust. 2 pkt 7 lit. b uchwaty, Rada Gminy Marklowice
naruszyla ustawowe prawo wiascicieli nieruchomos$ci do mozliwosci korzystania z bezodptywowych
zbiornikéw na nieczystosci oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw w sytuacji, gdy brak jest mozliwos$ci
technicznych lub ekonomicznych podiaczenia do sieci kanalizacyjnej. Wynikiem zastosowanych ustalen jest
dopuszczenie na terenie nieobjetym zbiorczym systemem kanalizacji sanitarnej oprocz indywidualnych
oczyszczalni $ciekdw jedynie tymczasowe lokalizowanie szczelnych zbiornikow bezodptywowych do czasu
realizacji kanalizacji sanitarnej. Po jej wybudowaniu mozliwa bedzie tylko lokalizacja przydomowych
oczyszczalni $ciekow. Zkolei na terenie objetym aktualnie zbiorczym systemem kanalizacji sanitarnej
odprowadzanie scickow musi odbywac¢ si¢ do kolektorow kanalizacji sanitarnej bez mozliwosci zastosowania
innej metody ich odprowadzania (szczelny zbiornik bezodptywowy, przydomowa oczyszczalnia $ciekow).

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgéci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie miato wptyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepiséw, ktérych
naruszenie nie bedzie rzutowac na caltg uchwate. W przedmiotowej sprawie, wskazane istotne naruszenie prawa
dawato organowi nadzoru mozliwos$¢ stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty w czesci. Wyeliminowanie zawartych
W sentencji rozstrzygnigcia zapisow doprowadzi do zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia Radzie Gminy Marklowice rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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