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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.10.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40, 572, 14631 1688) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2023 r. poz. 977, 1506, 1597, 1688 i 1890)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXV1/812/24 Rady Gminy Jasienica z dnia 25 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasienica dla czesci sotectwa Miedzyrzecze Dolne oraz czesci
sotectwa Migdzyrzecze Gorne.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 25 stycznia 2024 r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwale w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Jasienica dla czgsci sotectwa Migdzyrzecze Dolne oraz czegsci
sotectwa Migdzyrzecze Gorne.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pdzn. zm. — zwanej dalej: upzp) w dniu 26 stycznia
2024 r. Rada Gminy Jasienica przekazala organowi nadzoru uchwate z dnia 25 stycznia 2024 Nr LXVI1/812/24,
aw dniu 2 lutego 2024 r. Wojewoda otrzymal dokumentacje prac planistycznych, celem dokonania oceny
zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 15 Iutego 2024 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie.

Dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt9 upzp stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Jednym z uwarunkowan w przedmiotowym planie miejscowym jest wystepowanie, na terenach objetych
jego granicami, napowietrznej linii elektroenergetycznej 220 kV. Powyzszy fakt zostal przez gming
uwzgledniony poprzez wrysowanie jej przebiegu na czgsci graficznej projektu planu stanowigcej zatgcznik nr 1
analizowanego dokumentu. W legendzie tego =zalgcznika, jak itekscie planu (§4 wust.3 pkt3 lit. a)
poswiadczono, ze ten element planu ma charakter informacyjny.
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Szczegdlowa analiza przywotanej czeSci graficznej wykazata rdwniez, ze oznaczeniem informacyjnym
jest wrysowany pas technologiczny, dla ktérego obowigzuja ograniczenia w uzytkowaniu i zagospodarowaniu.
Owy pas technologiczny ma 50 m szerokosci, czyli po 25 m szeroko$ci, liczac od osi napowietrznej linii
elektroenergetycznej w kazda strone.

Natomiast analiza czeSci tekstowej wykazata odniesienia w tek$cie uchwaly o napowietrznej linii
elektroenergetycznej 220 kV, w tym:

- § 12 pkt 5 — w zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury techniczne;j:
w granicach opracowania planu przebiega elektroenergetyczna trasa przesytowa o napieciu 220 kV, dla ktorej
obowiqzujq ograniczenia na podstawie przepisow odrebnych,

- § 12 pkt 11 lit. ¢ w zakresie zasad zaopatrzenia w energi¢ elektryczng: dopuszcza si¢ zaopatrzenie
w energie elektryczng z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii, za wyjqtkiem energii wiatru
i z biogazowni, z zastrzezeniem: lokalizowania paneli fotowoltaicznych poza strefq skrzyzowaniowq linii
elektroenergetycznych, to jest w odlegtosci nie mniejszej niz 25,0 m od linii 220 kV,

- § 12pkt12 lit. b —wzakresie zasad zaopatrzenia w cieplo: stosowanie systemow grzewczych
z wykorzystaniem odnawialnych Zrodetl energii za wyjqtkiem energii wiatru i z biogazowni, z zastrzezeniem:
lokalizowania paneli fotowoltaicznych poza strefq skrzyzowaniowq linii elektroenergetycznych, to je
w odlegtosci nie mniejszej niz 25,0 m od linii 220 kV,

- § 15 pkt 3 lit. a — w zakresie szczegdlnych warunkow zagospodarowania terendw oraz ograniczenia
w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy, ustala si¢: dla terenow potozonych w sqsiedztwie sieci i urzqdzen
infrastruktury  technicznej  obowiqzujq  ograniczenia  w zabudowie i zagospodarowaniu,  zgodnie
z obowigzujgcymi  wymaganiami przepisow dotyczqcych usytuowania sieci: dla napowietrznej  linii
elektroenergetycznej 220 kV w pasie technologicznym o szerokosci 50 m (2x25 m).

Zdaniem organu nadzoru, zpowyzszych ustalen nie wynikaja konkretne, szczegdlne warunki
zagospodarowania terendw potozonych w wyznaczonych pasach technologicznych oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu.

Gmina, w zlozonych wyjasnieniach wskazuje, ze wypetnila ustawowy obowiazek i dla wrysowanej na
rysunku planu napowietrznej linii elektroenergetycznej 220 kV wraz z pasem technologicznym wskazata
szczeg6lne warunki zagospodarowania terenéw wtasnie poprzez przywolane na wstepie zapisy zawarte w: § 12
pkt5, § 12 pkt 11 lit. c, § 12 pkt 12 lit. b, § 15 pkt 3 lit. a. Poza tym, projekt planu zostat przedstawiony do
zaopiniowania, w tym w szczegolnosci wiascicielowi (PSE S.A.) linii 220 kV relacji: Bierun-Komorowice,
Bujakow-Liskowiec. W odpowiedzi organ gminy stwierdzil, ze dokonano wtasciwych zapisow w tekscie planu.
Dodatkowo, PSE S.A. w odpowiedzi na zawiadomienie wskazala, ze przepisy odrebne regulujace ograniczenia
w zagospodarowaniu przestrzennym i uzytkowaniu terenow wynikaja wprost z wymogdéw okreslonych
w przepisach odrebnych, m.in.:

- Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow pol
elektromagnetycznych w srodowisku (Dz. U. z 2019 1. poz. 2448),

- Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
pol elektromagnetycznych w §rodowisku (Dz. U. z 2014 1. poz. 112),

- PN-E-05100 1:1998 Elektroenergetyczne linie napowietrzne. Projektowanie i budowa.

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy. Prawdg jest, ze wymagana przepisem prawa opinii zostata przez
gmine uzyskana. Jednak, nie podziela tresci wyjasnien gminy — wprowadzone zapisy zabezpieczajq sposob
zagospodarowania gruntow lezgcych w odleglosci nie wigkszej niz 40 metrow od osi istniejqcej linii
elektroenergetycznej najwyzszych napieé, w przypadku gdy gorne napiecie tej linii elektroenergetycznej jest
rowne 220 kV lub wigksze niz 220 kV — organ nadzoru wywodzi odmienne zdanie w kwestii zabezpieczenia
powyzszych gruntow, a wprowadzone zapisy uznaje za niewystarczajace.

Na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisOw prawa, nie mozna ustali¢ szerokosci pasow
technologicznych od linii elektroenergetycznej, a wigc nie mogg one stanowi¢ elementu informacyjnego
miejscowego planu. Elementem informacyjnym planu moze by¢ wytacznie przebieg istniejgcej linii. Natomiast
w przypadku, kiedy wrysowuje si¢ rowniez pas technologiczny i ustala dla niego szerokos¢, jest to decyzja
planistyczna gminy, ktorej konsekwencja jest konieczno$¢ ustalenia zasad zagospodarowania w tym pasie.
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Wyznaczenie ograniczen w pasie przylegajacym do linii energetycznej podyktowane jest koniecznoscig
ochrony ludzi i mienia przed negatywnymi skutkami jej oddziatywania, tj. przed dziataniem pola elektrycznego
i elektromagnetycznego znajdujacego si¢ w bliskosci przewodow i urzadzen elektroenergetycznych. W pasie
wykonywane sg naprawy i konserwacje linii energetycznych, wyznaczenie ograniczen w zagospodarowaniu
tych stref zapobiega takze ewentualnym szkodom podczas awarii i uszkodzen linii napowietrznych. Przepisy
nie ustalaja jednak szerokosci pasow ochronnych linii elektroenergetycznych w sposoéb metryczny. Potrzeba
zachowania bezpiecznych odstgpow izolacyjnych bedacych pod napieciem przewodow fazowych linii od
innych obiektow (np. budynkdéw, rurociagéow, drog kotowych i kolejowych) oraz w przypadku wyzszych napigé
- konieczno$¢ zapewnienia ograniczenia pola elektromagnetycznego do poziomu dopuszczalnego jest
wyznacznikiem do ustalenia takich paséw, przy czym szerokos$¢ pasa ochronnego jest ustalana indywidualnie
dla danej linii, przy uwzglednieniu wymagan podanych w normach oraz danych konstrukcyjnych linii.
Wymagania dotyczace projektowania i budowy linii napowietrznych okres$lone sa migdzy innymi w normach:
PN-EN 50341-1:2013-03 Elektroenergetyczne linie napowietrzne prqdu przemiennego powyzej 1kV Czesé
wymagania ogolne — Specyfikacje wspolne, PN-EN 50341-3-22:2010 Elektroenergetyczne linie napowietrzne
pradu przemiennego powyzej 45kV Czes¢ 3: Zbior normatywnych warunkow krajowych oraz N SEP-E-
003:2003 Elektroenergetyczne linie napowietrzne. Projektowanie i budowa. Linie prgdu przemiennego
z przewodami petnoizolowanymi oraz z przewodami niepetnoizolowanymi.

Z kolei dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w $rodowisku okre$lone sa w przepisach
wydanych na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. 22024 r. poz. 54) - rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow pol elektroenergetycznych w tym dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa. Podstawa do okreslenia stref jest ww. rozporzadzenie Ministra Zdrowia, a takze wymagania
wynikajace z art. 5 ust. 1 pkt 1 lic. ¢, pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jednolity:
Dz.U.z2023 poz.682). W konsekwencji, ochrona ludnosci przed szkodliwym dziataniem pol
elektroenergetycznym, znajduje swoje odzwierciedlenie w normach okre$lajagcych minimalng odlegto$¢ od linii
elektromagnetycznych dla réznych form zainwestowania terenu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ta minimalna
odleglo$¢ nie jest odlegloscig stata, gdyz uwzglednia m.in. takie uwarunkowania jak sposob izolacji linii,
odlegtos¢ przewodoéw od ziemi, rodzaj ifunkcje zabudowy. Tak wiec szczegdotowe wskazanie odleglosci
pozwalajacej na ochrong przed szkodliwym promieniowaniem jest konsekwencja zaréwno regulacji
wskazanych w rozporzadzeniu jak i ,,przeliczeniu” tych wielko$ci na normy techniczne. Normy te musza by¢
okreslone na etapie sporzadzania projektu budowlanego i uwzglednione przy realizacji inwestycji.

Brak ustalen dla wrysowanego pasa technologicznego jest istotnym naruszeniem zasad uchwalania planu
miejscowego, bedacym podstawg stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty. Skoro wigc, w planie miejscowym
wyznaczono pas technologiczny od linii elektroenergetycznej, to nalezalo rowniez ustali¢ warunki
zagospodarowania terenOwW oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, wynikajace zart. 15 ust. 2 pkt9 upzp,
poprzez ustalenie nakazow, zakazoéw, dopuszczen i ograniczen w ich zagospodarowaniu, zgodnie z wymogami
zawartymi w § 4 pkt 10 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2021 .
poz. 2404). Wobec czego, brak takich ustalen stanowi naruszenie wskazanych wyzej przepiséw prawa.

Zgodnie z § 25 ust. 1, w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U.z 2016 r. poz. 283 —dalej zpr),
przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywacé kto, wjakich
okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy).

W przedmiotowe]j uchwale, w rozdziale 3, w §17 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz w § 18 ust. 1 pkt 1 lit. b gmina
ustalita jeno z przeznaczen podstawowych, dla terenow oznaczonych symbolami od 1U-P do 12 U-P (obok
ustug) oraz, dla terenu oznaczonego symbolem 1U-P-IE (obok ustug i elektroenergetyki): produkcja, w tym
sktady imagazyny oraz produkcja energii ze ZzZrodel odnawialnych o mocy przekraczajgcej 500 kW,
z wykluczeniem urzqdzen wykorzystujgcych energie wiatru, wraz ze strefami ochronnymi zwigzanymi
z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu iuzytkowaniu terenu, na zasadach okreslonych
w przepisach odrebnych.

Formulujac wten sposob ustalenie, z powotaniem na przepisy odrgbne, nie wskazujac, do jakich
konkretnie przepisow odrgbnych odsyta ten przepis, naruszono § 25 ust. 1, w zwiazku z § 143 ztp.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach tlumaczy, ze ze wzgledu na szereg zmian dokonujgcych sie
w przepisach prawa w zwiqzku z ,,produkcjq energii ze zrodel odnawialnych o mocy przekraczajgcej 500 kW”
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oraz zmianami technologii pozyskiwania energii ze zrodet odnawialnych Rada Gminy uznatla, ze wskazanie
konkretnych przepisow zwigzanych z tymi terenami i ograniczeniami wynikajgcymi z zastosowania rozwigzan
mogtaby prowadzi¢ do stanu, w ktorym potencjalny inwestor z uwagi na ustalenia planu mogtby domniemywac,
ze dany przepis go nie obejmuje. Dodatkowo, zwraca uwagg, ze odnawialne zrodta energii to nie tylko stonce,
ale np. wody termalne, ktérych wystepowanie potwierdzono w gminie Jasienica, ale w innej lokalizacji.
Wskazuje takze, ze oprocz warunkow technicznych, dla tego typu instalacji moga obowigzywaé rowniez
przepisy geologiczno-gornicze, w tym zwigzane z ustanowieniem stref ochronnych dla odwiertéw, a wiec
powotanie si¢ na pojedyncze przepisy bytoby nieuzasadnione. Z kolei gmina przyznaje racje organowi nadzoru,
ze co do zasady przepis prawa materialnego powinien mozliwie precyzyjnie wskazywac¢ czynnosci, ktéore musi
podja¢ adresat tego przepisu, jednakze we wskazanym przypadku byto to niemozliwe.

Wojewoda przyjat stanowisko gminy, jednak formutowanie w ten sposob zapis6w planu miejscowego
budzi uzasadniong watpliwo$¢ co do zakresu stosowania owych ,przepisow odrebnych”. Plan miejscowy
stanowigc akt prawa miejscowego nie moze wprowadza¢ norm dezinformujacych. W konsekwencji tak
sformutowanego przepisu uchwaty nie ustalono w sposob precyzyjny zasad zagospodarowania tych terenow,
co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp. W pierwszej kolejnosci bowiem rada gminy, uchwalajac
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ustala przeznaczenie terenow izasady ich
zagospodarowania.

Egzegeza przytoczonych w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisOw, Ww zestawieniu
z wyjasnieniami gminy prowadzi do wniosku, ze konieczne jest uniewaznienie przedmiotowej uchwaty
w catosci.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na cata uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore
to jednak naruszenia nie beda rzutowac na catg uchwale.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uznaé, ze uchwala Rady Gminy Jasienica Nr LXV1/812/24 z dnia
25 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Jasienica dla czesci sotectwa Migdzyrzecze Dolne oraz czesci solectwa Miegdzyrzecze Gorne, narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, a regulacje te majg wpltyw na tre$¢ calej
uchwaty, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem
nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dor¢czenia Radzie Gminy Jasienica rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia
Radzie Gminy Jasienica.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.
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3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6.Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
pelnomocnictwa.
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