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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.4.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 marca 2020 r.

Na podstawie art.91ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2019r. poz.506, 1309, 1571, 1696 i 1815) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 293)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI1/4/2020 Rady Gminy Krzyzanowice z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Krzyzanowice obejmujacego obszar w rejonie kosciota
$w. Urbana (Urbanek).

Uzasadnienie

W dniu 30 stycznia 2020 r. Rada Gminy Krzyzanowice podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego gminy Krzyzanowice obejmujacego obszar w rejonie kosciota sw. Urbana
(Urbanek).

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: ustawag o planowaniu) w dniu 7 lutego 2020 r. Zastgpca wojta, dzialajacy
z upowaznienia Wojta Gminy Krzyzanowice przekazat organowi nadzoru uchwale zdnia 30 stycznia
2020 r. nr XVI11/4/2020 wraz z dokumentacjg prac planistycznych, celem dokonania oceny jej zgodnosci
Z prawem

W dniu 4 marca 2020 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze, majgce na celu zbadanie
legalnosci uchwaly. W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata
podjeta znaruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, czyli
z naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 7 w zwiazku z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu.

Organ nadzoru poinformowal Rad¢ Gminy Krzyzanowice o naruszeniu, wysylajac zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, w ktorym zakwestionowat brak szczegétowych ustalen dla terenow
zagrozonych ruchami masowymi na terenie oznaczonych symbolem C 2U, pouczajac jednoczeSnie
0 mozliwosci zlozenia wyjasnien,

W dniu 5marca 2020 r. Wojt Gminy Krzyzanowice pismem nr GP-G.6721.1.2020 odniost si¢ do
zarzutéw przedstawionych w zawiadomieniu w sprawie wszczecia postepowania nadzorczego wskazujac, iz
., Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 293) — W planie obowigzkowo okresla si¢ granice i sposob zagospodarowania obszarow osuwania sie mas
ziemnych. Ww. teren zagrozony ruchami masowymi oznaczony symbolem 3Ky/tz nie stanowi obszaru osuwania
sie mas zmiennych”.

Takiej argumentacji nie mozna uzna¢ za zasadng. W pierwszej kolejno$ci wypada wyjasni¢ co oznacza
pojecie ,,ruchy masowe”. Na podstawie art. 3 pkt 32a) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396, 1403, 1495, 1501, 1527, 1579, 1680, 1712, 1815, 2087, 2166) przez
ruchy masowe — ,, rozumie sie przez to powstajgce naturalnie lub na skutek dzialalnosci czlowieka osuwanie
spetzywanie lub obrywanie powierzchniowych warstw skat, zwietrzeliny i gleby . Pojecie to definiowa¢ mozna
takze za Encyklopedia PWN, ktora okresla ,, ruchy masowe - geol. przemieszczanie sie na powierzchni Ziemi
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(na stokach lgdowych i podwodnych) pod wptywem sily ciezkosci zwietrzelin, osadow, a czesto wigekszych mas
skalnych” (1997-2020 WN PWN SA). Opierajac sie¢ rowniez na literaturze fachowej, wskaza¢ nalezy roznice
miedzy osuwiskiem a ruchami masowymi. ,, Osuwiskiem nazywamy nagte przemieszczenie si¢ mas ziemnych,
Witym mas skalnych podloza ipowierzchniowej zwietrzeliny, spowodowane zjawiskami zachodzqcymi
w przyrodzie i okolicy. Jest to rodzaj ruchéw masowych, polegajgcych na przesuwaniu si¢ materiatu wzdtuz
powierzchni poslizgu (...) Uzywanie terminu ,,ruchy masowe” w odniesieniu do procesow zachodzgcych ma
stokach, a terminu ,,osuwisko” do formy powstatej w wyniku zsuniecia sie¢ materiatu po stoku” (Opracowanie
Piotra Jarmotowicza ,,Osuwiska”; Zrédto:www.inzynieriasrodowiska.com.pl).

Majac na uwadze powyzsze, uzna¢ nalezy, iz osuwisko stanowi nastepstwo ruchéw masowych, co
oznacza, iz zainwestowanie na terenach zagrozonych ruchami masowymi jest niemniej niebezpieczne jak
zainwestowanie na osuwisku. Postgpowanie zruchami masowymi okre§la Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 20 czerwca 2007 r. w sprawie informacji dotyczacych ruchéw masowych ziemi (Dz. U.
z 2007 nr 121 poz. 840), ktoére okresla sposob ustalania terenéw zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz
terenéw, na ktorych wystepuja te ruchy, metody, zakres i czestotliwos¢ prowadzenia obserwacji terendw
zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendow, na ktérych wystepuja te ruchy, informacje, jakie
powinien zawierac rejestr terenow zagrozonych ruchami masowymi ziemi oraz terendw, na ktoérych wystepuja
te ruchy, zwany dalej "rejestrem", sposoéb prowadzenia, forme i uktad rejestru. Dziatania okreslajace ustalenie
terendw zagrozonych ruchami masowymi jak i tych zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych sg zatem takie
same.

Zgodnie z art. 72 powotanej powyzej ustawy Prawo o ochronie $rodowiska w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalna gospodarke zasobami
srodowiska, w szczegolnosci przez uwzglednianie potrzeb w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi
iich skutkom. W zwiazku ztym okresla sie takZe sposéb zagospodarowania obszaréw zdegradowanych
W wyniku dziatalnosci cztowieka, klesk zZywiotowych oraz ruchéw masowych ziemi” (ust. 3). Wymagania te
okresla si¢ na podstawie opracowan ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzadzanego dokumentu,
cech poszczegdlnych elementdow przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan.

Pomimo, ze ustawodawca naklada na rad¢ gminy obowigzek wprowadzenia do planéw miejscowych
zasad zagospodarowania terenow zagrozonych ruchami masowymi, Rada Gminy Krzyzanowice zasad tych
nie wprowadzita.

W art. 15 ust. 2 ustawy 0 planowaniu wskazane zostaly obligatoryjne ustalenia, ktére powinien zawieraé
prawidtowo sporzadzony plan miejscowy. Wsrdd wskazanych tam elementéw wymienia si¢ w szczeg6lnosci
w pkt 7 granice isposoby zagospodarowania terendéw lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrgbnych przepisow, terenow gorniczych, a takze obszaréw szczegodlnego zagrozenia powodzia, obszarow
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa; a W pkt 9 szczegblne warunki zagospodarowania
terenow oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy. W badanej uchwale Rada Gminy
Krzyzanowice, nie ustalita sposobéw zagospodarowania terenéw zagrozonych ruchami masowymi, pomimo, ze
takie tereny w planie wskazata.

Zgodnie bowiem z § 4 pkt. 7 cyt. rozporzadzenia w sprawie planu, ustalenia dotyczace granic i sposobow
zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrgbnych
przepisow, w tym terendow zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, powinny zawiera¢ nakazy, zakazy,
dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw. Granice isposoby zagospodarowania terendw
zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych, w tym takze tereny zagrozone ruchami masowymi, powinny by¢
nie tylko wymienione w planie, ale takze powinien by¢ ustalony sposob zagospodarowania terenu, ktorego
dotycza. Poglad taki jest prezentowany roéwniez przez orzecznictwo - powota¢ tu mozna wyrok z dnia
5 pazdziernika 2010 roku, sygn. Akt: I SA/ELd 639/10 - wyrok WSA w Lodzi, gdzie podkreslono, ze
obowigzek gminy polegajacy na zawarciu takich przepisow w planie miejscowym, ktore beda stuzyly
zapobieganiu ruchom masowym wynika nie tylko z ustawy o planowaniu, ale réwniez z art. 72 ust. 1 pkt 5a)
ustawy z dnia ustawy 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.

Brak ustalen dla terenu zagrozonego ruchami masowymi na terenie zabudowy uslugowej, oznaczony
symbolem C 2U, dla ktorego ustalono przeznaczenie zabudowa sportu i rekreacji i terenowe urzadzenia sportu
i rekreacji, stanowi zatem istotne naruszenie przepisu art. 15 ust. 2 pkt 7 w zwiazku z art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy
0 planowaniu oraz art. 72 ust. 1 pkt 5a) i ust. 3 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
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W mysl art. 85 i86 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$ciag
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem.

Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.
Na konieczno$¢ takg wskazuje takze art. 28 ustawy o0 planowaniu, ktoérego przepisy jednoznacznie stanowia, ze
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie
wlasciwosci organow w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane istotne naruszenie zasad sporzadzania planu oraz trybu jego
sporzadzania dawato organowi nadzoru podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy
Krzyzanowice nr XV11/4/2020 w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Krzyzanowice obejmujacego obszar w rejonie kosciota $w. Urbana (Urbanek), w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge sktada si¢ za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego,
w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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