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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.20.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 marca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 11436) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 19071 1940, z 2025 r. poz. 527, 680, 1668 i 1847 oraz z 2026 .
poz. 24)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI-200-2026 Rady Gminy Nedza z dnia 2 marca 2026 r. w sprawie planu ogoélnego Gminy
Nedza.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 2 marca 2026 r. Rada Gminy Nedza podjeta uchwate Nr XXVI-200-2026 w sprawie planu
og6lnego Gminy Nedza.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 1130, zm.: Dz. U. 22024 r. poz. 1907 ipoz. 1940 oraz z2025T.
poz. 527 ipoz. 680, zwanej dalej: upzp), w dniu 3 marca 2026 r. Rada Gminy Nedza przekazata organowi
nadzoru uchwale zdnia 2 marca 2026r., nr XXVI-200-2026, aw dniu 5 marca 2026r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 16 marca 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust.4 wupzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze
ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podzial obszaru objetego planem ogdlnym w sposob roztaczny na
strefy planistyczne, ktore okre$lone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym w 13c ust. 2 upzp. Podziat
obszaru gminy mozliwy jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng (SW), stref¢ wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustlugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego
(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK).
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Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy
obligatoryjng cz¢$¢ gminnych standardow urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow iwyrysow (Dz. U. z 2023
poz. 2758 zm.: Dz. U. 22024 r. poz. 1775, dalej: rozporzgdzenie p.p.o.g.) — w ramach gminnego katalogu stref
planistycznych, kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenna strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez:
unikalne oznaczenie, nazwg, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego
i ewentualnie réwniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy,
maksymalnej wysoko$ci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych
o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz wartos¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR,
SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogolnym obszarow uzupehienia zabudowy, obszaréw zabudowy $rodmiejskiej jak rowniez
gminnych standardéw dostgpnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych,
zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref
planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, 1 ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowia zatacznik do uchwaty
przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogélnego obejmuja:
atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem, stref
planistycznych, obszaru uzupetienia zabudowy, obszaru zabudowy srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych
okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty
zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposdb stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okreslony zostat w zataczniku nr 2 do
rozporzqdzenia p.p.o.g.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majacego na celu zbadanie legalnosci uchwaty
w sprawie planu ogdlnego Gminy Nedza, organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta z naruszeniem zasad
sporzadzania tego planu w nastgpujacym zakresie.

Wartosci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ustalone w charakterystyce
wyznaczonych w planie ogélnym gminy Nedza strefach planistycznych o oznaczeniach: 103SJ, 104SJ, 105SJ,
121SJ, 125SJ, 1268J, 21SU i 26SU naruszajg zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3
upzp oraz § 2 ust. 1 13 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. 22023 poz. 2758 zm.: Dz. U. 22024 r. poz. 1775, dalej: rozporzgdzenie

p.p.o.g.).

Zgodnie z art. 13¢ ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.), ktérego minimalna wielko$¢ zostata, na mocy
delegacji ustawowej, zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona w przywotanym wyzej rozporzqdzeniu p.p.o.g.
Przepis § 2 ust. 1 rozporzqdzania p.p.o.g. obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zalacznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia,
przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika
z zatacznika nr 1 do ww. rozporzadzania Charakterystyka stref planistycznych — minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej wynosi:

— 30% —dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjnej
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa (SZ), strefy
ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR), strefy cmentarzy
(SC);

—20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
—50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).
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Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzqdzania p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku
gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢_minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zalqgcznika nr 1 do
rozporzqdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC.

Zatacznikiem do uchwaty Nr XXVI-200-2026 Rady Gminy Nedza z dnia 2 marca 2026 r. w sprawie
planu ogolnego Gminy Nedza jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktére obejmuja atrybuty zawierajace
informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem, stref planistycznych
oraz obszaru uzupetnienia zabudowy wraz atrybutami zawierajacymi informacje o poszczegdlnych obiektach
przestrzennych.

W planie ogolnym gminy Nedza, w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach: 103SJ, 104SJ,
105SJ, 126SJ ustalono parametr powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%, dla stref o symbolach
121SJ i 125SJ ustalono parametr powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 25%. Natomiast dla stref
o symbolach 21SU i 26SU ustalono parametr powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 25%. Pomimo, ze
zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzgdzenia p.p.o.g. dla stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ) i stref ustugowych (SU) winien on by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%.

Po dokonaniu analizy organ nadzoru stwierdzil, ze tereny objete w POG strefami o symbolach 103SJ,
104SJ, 105SJ, 126SJ, 21SU i 26SU zlokalizowane sa w obowigzujagcym planie miejscowym gminy Nedza
w obrebie wsi Babice — uchwata Nr V-20-2015 Rady Gminy Nedza z dnia 26 stycznia 2015 r., z ktérego
ustalen wynika, ze najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej w planie dla terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej potozonych w strefach o symbolach
103SJ, 104SJ, 126SJ wynosi 40%. Natomiast teren objety w POG strefa 21SU w ww. planie miejscowym ma
przeznaczenie teren lasow bez okreslenia parametru minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej.
Jednoczesnie minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terenu objetego strefg 26SU w ww. planie
miejscowym wynosi 30% 1 ma przeznaczenie tereny ustug oswiaty — 1UO.

Z kolei strefa 105SJ obejmuje niemal w catosci terenéw przeznaczone w ww. planie miejscowym pod
zabudowe zagrodowag w gospodarstwach rolnych, hodowlanych iogrodniczych — RM. Ustalajagc dla nich
w POG strefe SJ, zdaniem organu nadzoru parametr minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej
powinien spelnia¢ wymodg okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia t.j. jak dla strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng czyli 30%.

Kolejno analiza wykazala, ze dla obszaréw stref 121SJ i125SJ obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania gminy Nedza dla obszaru sotectwa Szymocice — uchwata Nr XXV-155-2016 Rady Gminy
Nedza z dnia 14 marca 2016 r., z ktérego ustalen wynika, ze dla terendéw wchodzacych w obszar strefy 121SJ
najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terenow
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wynosi 30%.

Z kolei czg$¢ terendw wchodzacych w obszar strefy 125SJ, obejmuje tereny o przeznaczeniu w ww. planie:
MNI1 - tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, dla ktorych minimalna powierzchnia biologicznie
czynna ustalona jest na poziomie 25%, jednak czg$¢ terendw w ww. obowigzujagcym planie miejscowym
wchodzacych w obszar tej strefy ma przeznaczenie RM — tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych. Minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej dla tych terenow
zostal okreslony w planie miejscowym na poziomie 40%. Wobec czego podejmujac decyzje o wigczeniu tych
terené6w w planie ogélnym do jednej strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng Rada
Gminy Nedza powinna byta ustali¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej nie nizszy niz
okreslony w zatgczniku do rozporzqdzenia, t.j. co najmniej 30%.

Z przytoczonych powyzej regulacji obowigzujacych planow miejscowych wynika, iz przy ustalaniu
warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej dla stref planistycznych o oznaczeniach:
103SJ, 104SJ, 105SJ, 121SJ, 125S8J, 126SJ, 21SU i 26SU, gmina nie miata mozliwosci zastosowania nizszej
warto$ci tego wskaznika niz ta ustalona w rozporzgdzaniu p.p.o.g. Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce
stref planistycznych o oznaczeniach: 103SJ, 104SJ, 105SJ, 121SJ, 125SJ, 126SJ, 21SU i 26SU wartosci
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz 30%, czyli warto$ci nizszych niz
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wynikajace z zatgcznika nr 1 do rozporzqdzenia p.p.o.g., naruszone zostaly przepisy art. 13¢ ust. 2 pkt 3 upzp
oraz § 2 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia p.p.o.g.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogolnego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwate.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Gminy Nedza Nr XXVI-200-2026 z dnia
2 marca 2026 r. w sprawie planu ogdlnego Gminy Nedza, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnieciu
nadzorczym przepisy, w zwigzku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji. Biorac pod uwage koniecznos¢ sporzadzenia planu
og6lnego dla catego obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewngetrznych oraz terenéw zamknigtych
innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika 13a ust. 1 upzp, pomimo,
ze podniesione w niniejszym rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych,
nie bylo mozliwos$ci stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty jedynie w czgsci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Nedza rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Nedza.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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