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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.27.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 maja 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 11436 oraz z2026r. poz.252) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/155/2026 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 31 marca 2026 r. w sprawie zmiany czesci
tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk — etap 1.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$ciag
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 31 marca 2026 r. Rada Miejska w Szczyrku podjeta uchwale Nr XXIX/155/2026 w sprawie
zmiany czgséci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk — etap L.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 3 kwietnia 2026 r. Rada Miejska w Szczyrku przekazata organowi
nadzoru uchwate Nr XXIX/155/2026 zdnia 31 marca 2026r. awdniu 2 kwietnia 2026 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 23 kwietnia 2026 r. organ nadzoru wszczgt postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie.

Ustalenie przeznaczenia terendw oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy
terendw nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 15 upzp wymienia,
jaka materia powinna znalez¢ si¢ w planie miejscowym. Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp,
w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo przezmnaczenie terenow oraz linie rozgraniczajqce tereny
o roznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania. Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp
w planie miejscowym okreSla si¢ obowiazkowo zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki
zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng nadziemnq intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos¢ zabudowy,
minimalng liczbe i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania
pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowq, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.
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Natomiast przepis § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 Zasad Techniki Prawodawczej stanowigcych zatacznik
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. w sprawie , Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300 — dalej: ztp) stanowi, iz: ,,Przepis prawa materialnego powinien
mozliwie bezposrednio iwyraznie wskazywaé kto, w jakich okoliczno$ciach ijak powinien si¢ zachowac
(przepis podstawowy)”.

W przedmiotowej uchwale, ktora stanowi zmian¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Szczyrk przyjetego uchwata nr XXXIX/226/2006 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 5 kwietnia 2006 r.
w § 4 wskazano, ze uchwala nie obejmuje nastepujacych terendw lub ich czeéci: (...) A17.39UU (w zakresie
dziatki nr 4165), A6.1MU (w zakresie dziatki nr 3858/1), A6.17MN (w zakresie dziatek nr 3927/2, 3927/3).
Nastepnie ustaleniami § 5 przedmiotowej uchwaly wprowadzono zmiany w obowigzujagcym planie
miejscowym dla wszystkich terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej —MN, terenow zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z ushugami — MU oraz terenéw zabudowy ustugowej — UU.

Poprzez brak wydzielenia na rysunku planu miejscowego liniami rozgraniczajagcymi terendow objetych
przedmiotowa zmiang od terendw nie objetych ta zmiana doszto do naruszenia przepisow upzp, gdyz
ustaleniami przedmiotowej uchwaly oraz granicami zmiany tego planu teren zostat podzielony na dwa odrgbne
tereny. Zatem jedna z czgSci terenu zostata pozbawiona symbolu pozwalajacego powigza¢ cze$¢ graficzng
planu z ustaleniami w cze$ci tekstowej. Taka regulacja stoi w sprzecznos$ci z obowiagzkiem wydzielenia liniami
rozgraniczajacymi terendw o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania wynikajacym
zart. 15 ust. 2 pkt 1 wupzp. Powyzszym doszio réwniez do naruszenia przepisOw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404 — dalej: rozporzqdzenie) poprzez brak spojnosci
pomigdzy czescig tekstowa planu miejscowego a czgécia graficzna. Jak wynika z przepisu art. 15 ust. 1 upzp
wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zwierajacy czes$¢ tekstowa
i graficzng, wraz z uzasadnieniem. Uzupelnieniem tej regulacji jest przepis § 7 ust. 1 rozporzgdzenia, ktory
wskazuje co powinna zawieraé cze$¢ graficzna planu miejscowego. Zgodnie natomiast z § 8 ust.2
rozporzgdzenia czg$€ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w sposdb umozliwiajacy
jednoznaczne jej powigzanie z czeécig tekstowa projektu planu miejscowego. Cze$¢ graficzna stanowi
uszczegOlowienie czgsci tekstowej, a ustalenia planu musza by¢ odczytywane tacznie — z uwzglednieniem
zarowno czeSci graficznej jak itekstowej. Z tych wzgledow nie moze by¢ rozbieznos$ci pomiedzy czescia
tekstowa planu miejscowego a czescig graficzng tego planu.

Taka regulacja stoi rowniez w sprzecznosci z obowigzkiem ustalenia zasad zagospodarowania terendw
w sposOb niebudzacy watpliwosci. W zwigzku z brakiem wydzielenia na rysunku planu miejscowego liniami
rozgraniczajagcymi terenow objetych przedmiotowa zmiang od terenow nie objetych ta zmiang przyszlty
inwestor nie wie jakie ustalenia powinien stosowaé w terenach A17.39UU: w zakresie dziatki nr 4165,
A6.1MU: w zakresie dziatki nr 3858/1, A6.17MN: w zakresie dzialek nr 3927/2, 3927/3. W konsekwencji
w omawianym zakresie doszlo takze do naruszenia zasady zawartej w § 25 ust. 1 (w zwiazku § 143) ztp, gdyz
przepis prawa, wtym prawa miejscowego, powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto,
w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Gmina, wramach wyjasnien —pismem nr GKUHiR.6721.15.2026 zdnia 28 kwietnia 2026r. —
poinformowata, ze celem zmiany planu byto.: uporzqdkowanie procesow inwestycyjnych, poprawe standardow
zamieszkania ipoprawy estetyki zabudowy na terenie gminy Szczyrk. Ma temu stuzyé wprowadzenie
wskaznikow parkingowych dostosowanych do potrzeb, uregulowanie zasad realizacji dachow dwuspadowych
(tak, aby faktycznie byly realizowane jako dachy dwuspadowe), zwigkszenie parametrow powierzchni dziatki
prowadzgce do ograniczenia nadmiernej intensywnosci zabudowy czy zabezpieczenie powierzchni biologicznie
czynnej przed realizacjq na niej miejsc parkingowych. Obecne zapisy planu stanowiq pole naduzyé i zbyt
szerokich interpretacji prowadzqcych do nadmiernego zageszczania zabudowy, realizacji zabudowy bez
odpowiedniej ilosci miejsc parkingowych czy wymaganej powierzchni biologicznie czynnej. Wylgczenie
wskazanych w par. 4 uchwaly zmieniajgcej terenow zostato ograniczone do niezbednego minimum, tak, aby
objg¢ planowanymi zmianami mozliwie wszystkie tereny przeznaczone pod zainwestowanie, w jak najwigkszej
ich powierzchni. W szczegdlnosci teren oznaczony symbolem A6.17MN, w wigkszoSci niezainwestowany,
o powierzchni okoto 1,8 ha przy prowadzonych inwestycjach mogiby stanowié pole do nadinterpretacji
dotychczasowych zapisow planu. Celem jedynie czesciowego wylgczenia bylo potraktowanie w rowny sposob
mozliwie wszystkich wiascicieli nieruchomosci.
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Tymczasem granicami zmiany planu miejscowego oraz przepisami § 4 przedmiotowej uchwaly tereny
oznaczone symbolami: A17.39UU, A6.1MU, A6.17MN zostaly podzielone. Nastepnie ustaleniami § 5
wprowadzono zmiany w obowigzujgcym planie miejscowym:

a)w § 8 ust. 2 pkt 1:
—lit. a2 1 a4: w zakresie minimalnej powierzchni dziatki budowlane;,
—lit. ¢: w zakresie ksztaltu dachu,
—lit. d: w zakresie minimalnej ilo$ci miejsc postojowych
oraz ustalenie sposobu realizacji miejsc postojowych poprzez dodanie lit. e,
b) w § 9 ust. 2 pkt 1:
—lit. ¢: w zakresie ksztaltu dachu,
—Ili. d: w zakresie minimalnej ilo$ci miejsc postojowych
oraz ustalenie sposobu realizacji miejsc postojowych poprzez dodanie lit. e,
c) w § 20 ust. 2 pkt 1:
—lit. ¢: w zakresie ksztaltu dachu,
—Ili. d: w zakresie minimalnej ilo$ci miejsc postojowych
oraz ustalenie sposobu realizacji miejsc postojowych poprzez dodanie lit. d1.

Ustalenia zwarte w § 8, § 9 1 § 20 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Szczyrk
przyjetego uchwala nr XXXIX/226/2006 Rady Miejskiej w Szczyrku z dnia 5 kwietnia 2006 r. dotyczyly
wszystkich terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — MN, terenéw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ustugami — MU oraz terenéw zabudowy ustugowej — UU. W tresci obowigzujacego planu
miejscowego w zaden sposob nie wyodrebniono terenow: A6.17MN, A6.1MU i A17.39UU oraz nie ustalono
dla nich innego sposobu zagospodarowania jak dla pozostatych terenow MN, MU iUU. Tak wigc
przedmiotowa zmiang planu miejscowego zmieniono brzmienie ustalen, ktore obowiazywaly dla wszystkich
terenow MN, MU iUU, wtym takze dla ww. terendéw A6.17MN, A6.1MU i A17.39UU. W zwiazku
z powyzszym poprzez brak wydzielenia na rysunku planu miejscowego liniami rozgraniczajacymi terendw
objetych przedmiotowa zmiana, od terenow nie objetych tg zmiana, doszto do naruszenia przepisow upzp, gdyz
ustaleniami przedmiotowej uchwaty oraz granicami zmiany tego planu tereny zostaly podzielone. Czgsci tych
terenow, ktore znajduja si¢ poza granicami przedmiotowej zmiany tj. A17.39UU (w zakresie dziatki nr 4165),
A6.1MU (w zakresie dziatki nr 3858/1) oraz A6.17MN (w zakresie dziatek nr 3927/2, 3927/3) pozbawiona
zostala czgsci ustalen w zakresie: geometrii dachu, wskaznikow dotyczacych miejsc postojowych i sposobu ich
realizacji lub parametrow dotyczacych nowych dziatek budowlanych. Taka regulacja stoi w sprzecznosci
z obowigzkiem wydzielenia liniami rozgraniczajacymi terendw o réznym przeznaczeniu lub réoznych zasadach
zagospodarowania wynikajacym z art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz pkt 6 upzp, ktéry stanowi iz w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu,
maksymalng i minimalng nadziemnq intensywnos¢ zabudowy, minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej, maksymalny udzial powierzchni zabudowy, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe
i sposob realizacji miejsc do parkowania, w tym miejsc przeznaczonych do parkowania pojazdow
zaopatrzonych w karte parkingowgq, oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Szczyrku XXIX/155/2026
zdnia 31 marca 2026r. wsprawie zmiany czesci tekstowej miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Szczyrk —etap I, narusza wymienione Ww niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym
przepisy, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem
nalezato orzec, jak w sentencji.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Szczyrku rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Szczyrku.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowej.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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