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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.33.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 maja 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 11436 oraz z2026r. poz.252) iart.28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/196/26 Rady Gminy Lipowa z dnia 16 kwietnia 2026 r. w sprawie planu ogdlnego Gminy
Lipowa (Dz. Woj. Slaskiego z 2026 r. poz. 2765).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 16 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Lipowa podj¢ta uchwate Nr XXV/196/26 w sprawie planu
ogdlnego Gminy Lipowa.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 cyt. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(zwanej dalej: upzp) w dniu 22 kwietnia 2026 r. Rada Gminy Lipowa przekazata organowi nadzoru uchwale
Nr XXV/196/26 wraz z dokumentacja prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 7 maja 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien. Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia i w dniu 15 maja 2026 r.,
pismem znak RIR.6720.6.2026.DC, ztozyta wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu). Stosownie do art. 13a ust. 4 upzp w planie ogélnym okresla
si¢ strefy planistyczne oraz gminne standardy urbanistyczne, mozna takze okres§lic obszary uzupelienia
zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi o podziale
obszaru objetego planem ogodlnym w sposob roztaczny na strefy planistyczne, ktére okreslone zostaty
w katalogu zamknigtym zawartym w art. 13c ust. 2 upzp. Podziat obszaru gminy mozliwy jest na nastgpujace
strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjna
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa (SZ), strefg
ustugowg (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), stref¢ gospodarcza (SP), strefe produkcji
rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), stref¢ cmentarzy (SC), strefe
gornictwa (SQG), strefe¢ otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK). Drugim koniecznym elementem planu
ogblnego jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng czgs¢ gminnych standardow
urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
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w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz.U.z2023r., poz.2758 1z2024r., poz. 1775 oraz z2025r.,
poz. 1767; dalej: rozporzqdzenie ppog) w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca
ciaglos¢ przestrzenna strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie
profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego i ewentualnie rowniez dodatkowego), wartosci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatu powierzchni zabudowy —dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej — dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie ogélnym obszarow uzupelnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rédmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzqdzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, iktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp, stanowia
zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowiagzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupeilnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre§lony zostat w zatagczniku nr 2 do rozporzqdzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
znaruszeniem zasad itrybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W nastepujacym zakresie.

1. Ustalone w przedmiotowym planie ogélnym strefy planistyczne o symbolach: 2SJ, 11SJ, 12SJ, 51SJ,
79SJ, 85SJ, 101SJ, 130SJ, 155SJ, 263SJ, 264SJ, 341SJ, 342SJ, 3528J, 353SJ, 358SJ, 359SJ, 384SJ, 385SJ
naruszaja zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg okre§lone w art. 13d ust. 113
upzp oraz art. 13b pkt 7 upzp.

Zgodnie z art. 13b upzp ustalenia planu ogoélnego okresla sie, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, do ktérych nalezy miedzy innymi zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowsg
w gminie (pkt 7). W art. 13d upzp wskazane zostaly zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa
mieszkaniowg lub zagrodows, zgodnie z ktorymi:

1. Strefy planistyczne z zabudowg mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
obszarach z istniejaca zabudowg o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod
uwagge uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

2. Suma chlonnosci terendw niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, wtym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg w gminie.

3. Wprzypadku gdy na obszarach, oktérych mowa wart. 13d ust. 1 wupzp, suma chtonno$ci terenow
niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wieksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na
nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa
mieszkaniowg lub zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych
obszarach gminy

Z dofaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na
podstawie art. 13h upzp, jakim jest uzasadnienie planu ogolnego gminy Lipowa wynika, ze suma chtonno$ci
terené6w niezabudowanych w gminie stanowi 370% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg. Poniewaz obliczona i wykazana w uzasadnieniu suma chlonnosci terenéw niezabudowanych,
w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe
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mieszkaniowa w gminie Lipowa, Gmina sporzadzajac plan ogoélny nie mogla wyznaczy¢é nowych stref
wielofunkcyjnych zzabudowa mieszkaniowa wykraczajacych poza obszary, dla ktorych w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okres$lono przeznaczenie umozliwiajace realizacje
funkcji mieszkaniowej, obszary uzupelienia zabudowy oraz obszary zistniejgcg zabudowg o funkcji
mieszkaniowej — czyli obszary, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp.

Wszczynajac postepowanie nadzorcze organ nadzoru wskazatl strefy wielofunkcyjne z zabudowsg
mieszkaniowg jednorodzinng, ktére nie spelniaja opisanych wymogéw izasad wyznaczania stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniows.

Gmina w ramach wyjasnien wskazala, iz wymienione strefy planistyczne w obowigzujacym planie
miejscowym przyjetym uchwatg nr L/359/18 Rady Gminy Lipowa zdnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie
uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Lipowa — etap I obejmuja
przede wszystkim istniejgce urzadzenia i obiekty infrastruktury technicznej, funkcjonalnie zwigzane z obstuga
istniejacych zespotow zabudowy. Nie sq to tereny, na ktorych Gmina planuje realizacje nowej zabudowy
mieszkaniowej, ani tereny, ktore w praktyce zwigkszajq chionnos¢ mieszkaniowg gminy.

Po analizie wyjasnien zlozonych w trakcie postgpowania nadzorczego oraz analizy obowigzujacych
miejscowych planow zagospodarowania stwierdzi¢ nalezy, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng o symbolach: 2SJ, 11SJ, 128J, 51SJ, 79SJ, 85SJ, 101SJ, 130SJ, 155SJ, 263SJ, 264SJ, 341SJ,
3428J, 352SJ, 353SJ, 358SJ, 359SJ, 384SJ, 385SJ —nie spelniaja wyzej opisanych wymogoéw i zasad
wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa. W strefach tych umozliwiono realizacje nowej
zabudowy mieszkaniowej. Jak wynika z analizy obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego ww. strefami SJ objeto obszary, dla ktérych w planach miejscowych nie okreslono
przeznaczenia umozliwiajacego realizacj¢ funkcji mieszkaniowej i nie istnieje na tych terenach zabudowa
mieszkaniowa. Jezeli na terenach tych Gmina nie planuje realizacji nowej zabudowy mieszkaniowej to
nie powinna wyznacza¢ nowych stref planistycznych z zabudowa mieszkaniows, natomiast aby mozliwe byto
wyznaczenie jednej z trzech stref wielofunkcyjnych, umozliwiajacych realizacje zabudowy mieszkaniowej,
konieczne jest wyznaczenie na tych terenach obszaru uzupetnienia zabudowy. Przy czym sposéb wyznaczania
obszarow uzupetienia zabudowy zostal uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym gminy
(Dz.U. 22024 r., poz. 729) i podlega wskazanym tam ograniczeniom.

W zwigzku z powyzszym, wyznaczajac strefy planistyczne o symbolach: 2SJ, 11SJ, 128J, 51SJ, 79S],
85SJ, 10187, 130SJ, 15587, 263SJ, 264SJ, 341SJ, 342SJ, 352SJ, 353SJ, 3588SJ, 359SJ, 384SJ, 385SJ, naruszono
zasady wyznaczania stref planistycznych wskazane w art. 13d ust. 1 i ust. 3 upzp oraz art. 13b pkt 7 upzp.

2. Warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ustalona w charakterystyce stref
planistycznych o symbolach: 17SN, 18SN, 341SJ narusza zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e
ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 3 rozporzqdzenia ppog.

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ warto$ci
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ktorego minimalna wielko$¢ zostala, na mocy
delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okre$lona w rozporzqdzeniu ppog. Przepis § 2 ust. 1
rozporzqdzenia ppog obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatacznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia, przy czym dopuszcza
w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w § 2 ust.3. Jak wynika zzalagcznika nr1 do
rozporzqdzenia ppog — Charakterystyka stref planistycznych — minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej wynosi:

— 30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefy
wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa
(8Z2), strefy ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR),
strefy cmentarzy (SC);

— 20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
— 50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku
gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okreslic
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wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zalgcznika nr 1 do
rozporzqdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN i SC.

Tymczasem w przedmiotowym planie ogdlnym w charakterystyce stref planistycznych o symbolach:

- 17SN, 18SN minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej ustalono na poziomie 40%, podczas
gdy stosownie do zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia ppog dla strefy zieleni i rekreacji winien on wynosi¢
nie mniej niz 50%. Obszary ww. stref planistycznych objete s obowigzujacym planem miejscowym, w ktorym
na terenach tych ustalone przeznaczenie nie przewiduje mozliwosci realizacji zabudowy (tereny lasu A-A-
49ZL oraz tereny zieleni nieurzadzonej A-48ZR) — w zwiagzku z powyzszym plan nie ustala dla tych terenow
warto$ci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynne;.

- 341SJ ustalono minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 10%. Zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzqdzenia ppog dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowsa
jednorodzinng wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%. W obowiazujacym planie
miejscowym w granicach strefy 341SJ, dla terenu zabudowy mieszkaniowej z dopuszczeniem ushug
(D-38MN1) ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej: 30% pow. dziatki budowlanej,
natomiast dla terenu infrastruktury technicznej kanalizacyjnej (D-5IK) ustalono minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej: 10% pow. dziatki budowlane;j.

Gmina wyjasnita, iz w przypadku strefy 341SJ, obejmujgcej teren D-5IK, wartos¢ wskaznika zostata
ustalona z uwzglednieniem obowigzujgcego planu miejscowego. Odnoszqc si¢ do stref 17SN i 18SN, Gmina
wyjasnia, ze ustalenie minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 40% nastgpito
wskutek jednostkowej omytki technicznej na etapie wprowadzania danych do narzedzia wykorzystywanego przy
opracowaniu danych przestrzennych. Gmina nie kwestionuje, ze dla strefy zieleni irekreacji wartoscig
wynikajgcq z zatgcznika nr 1 do rozporzqdzenia jest co do zasady 50%, o ile nie zachodzi podstawa do
zastosowania wyjgtku wynikajgcego z § 2 ust. 3 rozporzgdzenia. Uzasadnienia dla obnizenia wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej w strefie 341SJ nie przedstawiono.

Przepis § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog wskazuje jednoznacznie, ze w strefie planistycznej — gdy jest ona
objeta obowigzujacymi planami miejscowymi, mozna okre$li¢ nizszg warto$¢ procentowa minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej niz okre§lona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia. Mozna to jednak poprzez
przyjecie najwyzszej warto$ci udziatlu powierzchni biologicznie czynnej dla terenéw wyznaczonych
w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar takiej strefy. Jak wskazano powyzej najwyzsze
wskazniki powierzchni biologicznie czynnej wynikajace, z obowiazujacych w strefach planistycznych 17SN,
18SN 1 341SJ, planéw miejscowych nie sg nizsze od ustalonych w rozporzadzeniu. W zwigzku z powyzszym
nie bylo mozliwosci przejgcia wskaznikow z obowigzujacego planu miejscowego nizszego niz najwyzsza
wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych
w planie miejscowym, obejmujgcych obszar strefy. Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce ww. stref
planistycznych warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajgca
Z rozporzgdzenia ppog, naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia
ppog.

3. Konsultacje spoteczne zostaly przeprowadzone w sposob naruszajgcy przepisy art. 8h ust. 3

pkt 1 upzp.
Plan ogo6lny jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia majg moc przepisow powszechnie obowigzujacych
na obszarze danej gminy. Tryb jego sporzadzania i uchwalania zostal szczegdétowo uregulowany w art. 13i
upzp. W przepisie tym okreslono kolejno przebieg procesu sporzadzania projektu planu ogoélnego, wskazano
wlasciwos$ci organdw w tym procesie, uczestnikow postgpowania i ich uprawnienia. Zgodnie z art. 131 ust. 3
pkt 8 wojt, burmistrz albo prezydent miasta oglasza, w sposdb okre§lony w art. 8h ust. 1, o rozpoczeciu
konsultacji spotecznych. Przepis art. 8h ust. 1 wskazuje, iz wdjt, burmistrz albo prezydent miasta oglasza
informacje o sposobach, miejscach i terminach prowadzenia konsultacji spolecznych. Natomiast przepis art. 8h
ust. 3 pkt 1 upzp wskazuje, iz sposoby, miejsca iterminy prowadzenia konsultacji spolecznych ustala sie
w sposob  zapewniajgcy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy, w szczegolnosci organizujgc
konsultacje spoleczne w formach, o ktorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2, 3i 5:

1) po godzinach pracy;,
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2) w miejscach przystosowanych do potrzeb osob ze szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, chyba ZzZe sq
przeprowadzane za pomocq srodkow porozumiewania si¢ na odleglos¢ zgodnie z 8i ust. 6 pkt 2.

Zgodnie z dyspozycja art. 8i ust. 1 upzp formami konsultacji spotecznych sa:
1) zbieranie uwag;

2) spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacjq projektu aktu
planowania przestrzennego,

3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne, zorganizowane na obszarze objetym aktem planowania
przestrzennego,

4) ankiety lub geoankiety,

5) wywiady, prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.
Konsultacje spoteczne prowadzi si¢ z wykorzystaniem co najmnie;j:

—formy jaka jest zbieranie uwag,

—jednej z form, o ktorych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 2 upzp,

—jednej z form, o ktérych mowa w art. 8i ust. 1 pkt 3-5 upzp

Podkreslenia wymaga réwniez szeroki krag uprawnionych do udziatu w konsultacjach. Zgodnie z art. 8e ust. 1
upzp zapewnienie partycypacji spotecznej polega m.in. na umozliwieniu interesariuszom udzialu
w przygotowaniu aktow planowania przestrzennego, w tym wypowiadania si¢, skladania wnioskow lub
uczestnictwa w konsultacjach spotecznych. Interesariuszami natomiast s3 w szczegdlnosci:

1) osoby fizyczne;

2) osoby prawne,

3) jednostki organizacyjne niebedgce osobami prawnymi, ktorym ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng;
4) jednostki samorzqdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

5) organy wladzy publicznej;

6) jednostki pomocnicze gminy oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy.

Jak wynika zprzekazanej dokumentacji prac planistycznych, konsultacje spoleczne zostaly
przeprowadzone w sposob naruszajacy przepisy upzp, gdyz zgodnie z ogloszeniem Wojta Gminy Lipowa
z dnia 2 grudnia 2025 r., zawierajacym informacj¢ o prowadzeniu konsultacji spotecznych planu ogdlnego
gminy od 02.12.2025 r. do 31.12.2025 r. konsultacje odbyty si¢ w formie: zbierania uwag, spotkania otwartego
w dniu 19.12.2025 1. o0 godzinie 13:00 w siedzibie Urzgdu Gminy Lipowa, ul. Wiejska 44, 34-324 Lipowa, Sala
Narad, II pigtro, pokdj nr 19 oraz dyzurow projektanta. W dokumentacji zamieszczono rowniez protokot ze
spotkania otwartego, ktory stanowi zalacznik do ,,Raportu z przeprowadzenia konsultacji spotecznych projektu
planu ogodlnego Gminy Lipowa”, z ktorego wynika, iz spotkanie otwarte w sprawie planu ogélnego Gminy
Lipowa odbylo w dniu 19.12.2025 i trwalo od godziny 13:00 do 15:00; na spotkanie przyszto 7 osob.

Powyzsze oznacza, ze konsultacje spoleczne w formie spotkania otwartego nie przeprowadzono po
godzinach pracy jak wynika to zart. 8h ust. 3 pkt 1 upzp. Tym samym doszto do istotnego ograniczenia
wspotuczestnictwa zbiorowosci lokalnej oraz innych jednostek zainteresowanych zamierzeniami
planistycznymi na obszarze gminy, z uwagi na brak mozliwo$ci udzialu w spotkaniu otwartym po godzinach
pracy. Zaniechanie powyzszych czynnosci spowodowato naruszenie trybu sporzadzania planu ogélnego gminy
Lipowa.

W ocenie Gminy sposob przeprowadzenia konsultacji spotecznych zostal ustalony w sposéb
zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona interesariuszy. Konsultacje prowadzone byly w okresie od
2 grudnia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. iobejmowaly zbieranie uwag, spotkanie otwarte oraz dyiury
projektanta w poszczegolnych sofectwach. Gmina w ztozonych wyjasnieniach wskazuje, ze godziny pracy
urzedu w kazdy pigtek przypadajg na godz. od 7.00-13.00, a konsultacje, ktore przypadaty na godz. od 13.00-
15.00 odbywaly si¢ w pigtki, czyli rowniez byly po godzinach pracy urzedu. Gmina podkresia, ze konsultacje
spoteczne nie ograniczaly sie do jednej formy. Obejmowaly zarowno mozliwos¢ sktadania uwag, jak i spotkanie
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otwarte oraz dyzury projektanta. Tym samym mieszkancy i inni interesariusze mieli zapewnione rozne kanaty
udziatu w procedurze planistycznej.

Zauwazy¢ nalezy, ze przepis art. 8h ust.3 pkt 1 upzp wskazuje, iz sposoby, miejsca i terminy
prowadzenia konsultacji spolecznych ustala si¢ w sposdb zapewniajacy udzial mozliwie szerokiego grona
interesariuszy, w szczegblnos$ci organizujac konsultacje spoleczne w formach: spotkan otwartych, paneli
eksperckich Iub warsztatow, poprzedzonych prezentacja projektu aktu planowania przestrzennego, a takze
dyzuru projektanta po godzinach pracy. Przy czym pojgcie ,,po godzinach pracy” nie zostato zdefiniowane
ani w przepisach ustawy ani rozporzadzen wykonawczych. Niezbedne jest zatem dokonanie wyktadni
przytoczonej normy prawnej. W tym celu podkresli¢ trzeba, ze ustawowy wymog przeprowadzenia konsultacji
spotecznych w odpowiednich godzinach — tj. po godzinach pracy, ma na celu zapewnienie jak najszerszej
partycypacji publicznej w waznych dla spotecznosci lokalnej sprawach zwiazanych z planowaniem
przestrzennym. Zasada partycypacji publicznej powinna stwarza¢ gwarancje rzeczywistej, a nie tylko pozornej
mozliwosci wpltywania na rozwigzania przyjete w aktach planowania przestrzennego. Dzigki partycypacji
spotecznej kazdy ma pelne prawo uczestniczenia w dziataniach organoéw gminy wykonujacych okreslone
funkcje w zakresie uchwalenia aktu prawa miejscowego. Biorac to pod uwage nie ma znaczenia jakie godziny
pracy wyznaczono dla urzedu gminy, znaczenie natomiast ma czy zainteresowani beda mogli, bez koniecznos$ci
naruszenia swoich godzin pracy, uczestniczy¢ w spotkaniach otwartych czy tez skorzystaé z wyjasnien
projektanta w trakcie zorganizowanego dyzuru. Zatem czas ,,po godzinach pracy” moze by¢ ustalany inaczej
dla kazdej gminy przy uwzglednieniu aktywnos$ci zawodowej jej mieszkancow. Nie bez znaczenia bedzie
zatem ustalenie w jakich godzinach mieszkancy gminy beda ,,po godzinach pracy”. Majac to na uwadze,
uwzgledniajgc rowniez dziatalno$¢ aktywnych w okolicy przedsigbiorcodw, stwierdzi¢ nalezy, ze czas pomigdzy
godz. 13.00 a 15.00 nie jest dla przecietnego mieszkanca gminy Lipowa czasem, ktory okresli¢ mozemy jako
czas poza godzinami pracy mieszkancow tej gminy.

Niedochowanie sposobu prowadzenia konsultacji spolecznych zapewniajgcego udzial mozliwie
szerokiego grona interesariuszy, wprost wplywa na ograniczenie uprawnien interesariuszy. Brak
przeprowadzenia konsultacji spotecznych w formie spotkania otwartego po godzinach pracy, ogranicza
w powaznym stopniu zasad¢ partycypacji spotecznej w waznych dla spotecznosci lokalnej sprawach. Biorac
pod uwagg, ze regulacje zawarte w planie ogélnym dotycza catego obszaru gminy i wszelkich sposobow
(mozliwosci) jej zagospodarowania, krag zainteresowanych jest bardzo szeroki. Pod uwage nalezy wziaé
roOwniez, ze plan ogdlny — sporzadzany w oparciu o przepisy art. 13a inast. upzp — jest dokumentem
uchwalanym po raz pierwszy, a jego szczegdlna forma (sporzadza si¢ go w formie danych przestrzennych)
moze taczy¢ sie ztrudnoscia odczytania jego postanowien przez osoby niezwigzane z szeroko rozumiang
branzg inwestycyjng. Postanowienia planu ogdlnego moga mie¢ wpltyw na przyszte zagospodarowanie kazdej
nieruchomosci w gminie. Z tego punktu widzenia naruszenie zasad przeprowadzenia konsultacji spotecznych
stanowi istotne naruszenie trybu sporzadzenia planu ogoélnego, o ktorym mowa w art. 28 upzp.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Gminy Lipowa Nr XXV/196/26 z dnia
16 kwietnia 2026 r. wsprawie planu ogolnego Gminy Lipowa, narusza wymienione Ww niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢
konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Lipowa rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia
Radzie Gminy Lipowa.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo

podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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