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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.26.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2022r.
poz. 5591 583) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XL1/318/2022 Rady Miejskiej w Krzanowicach z dnia 5 kwietnia 2022 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terendw potozonych w Gminie Krzanowice —Etap I,
W nastepujacej czesci:

-w § 5 ust. 1 w zakresie oznaczenia: "6MN"
- na rysunku planu w zakresie terenu oznaczonego symbolem 6 MN.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 5 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Krzanowicach podjeta uchwate w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych w Gminie Krzanowice — Etap 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w dniu
13 kwietnia 2022 r. Rada Miejska w Krzanowicach przekazata organowi nadzoru uchwate Nr XLI1/318/2022
z dnia 5 kwietnia 2022 r., a w dniu 26 kwietnia 2022 r. Wojewoda otrzymal dokumentacj¢ prac planistycznych,
celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 9 maja 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, Zze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie.

W mysl art. 3 ustawy z dnia 3 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (tj.: Dz. U. 22020 r.,
poz. 1947) cmentarze zaklada si¢ irozszerza na terenach okreslonych w planach zagospodarowania
przestrzennego. Cmentarze zgodnie z przepisami obowigzujagcego prawa, winny by¢ lokalizowane na
ogrodzonym terenie, odpowiednim pod wzglgdem sanitarnym. W mysl postanowien rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie teremy pod wzgledem
sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 r. Nr 52, poz. 315), teren pod cmentarz powinien by¢
lokalizowany w sposob wykluczajacy mozliwos$¢ szkodliwego wpltywu cmentarza na otoczenie. Odleglos¢
cmentarza od zabudowan mieszkalnych, zakladow produkujgcych artykuty zywnosci, zakladow zywienia
zbiorowego badz zakladow przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrédet i1 strumieni stuzacych do
czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej 150 m; odlegtos$¢ ta moze by¢



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3423

zmniejszona do 50 pod warunkiem, ze teren w granicach od 50 m do 150 m odleglosci od cmentarza posiada
sie¢ wodociaggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci podiaczone, o czym stanowi § 3
ust. 1 przywotanego rozporzqdzenia Ministra Gospodarki Komunalne;.

Jak z powyzszego wynika, wyznaczone w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
tereny cmentarzy podlegaja rygorystycznym wymaganiom, ze wzgledu na sformulowane w przepisach
szczegblne uwarunkowania, jakie powinny spetniac tereny przeznaczone pod cmentarz.

Organy gminy lokalizujagce na danym terenie cmentarz winny zatem w planach miejscowych tak
sytuowaé tereny cmentarzy, aby zabezpieczy¢ spetnienie wymogdéw dotyczacych ich lokalizacji. Cmentarz
winien by¢ zlokalizowany tak, aby w odlegtosci co najmniej 50 m od jego granic nie byto zadnych obiektow
wskazanych w § 3 ust. 1 cytowanego rozporzqdzenia.

Przyjeta w§ 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia
1959 zasada, nakazujaca lokalizowanie cmentarzy z uwzglednieniem konieczno$ci wykluczenia wywierania
szkodliwego wpltywu cmentarza na otoczenie dowodzi, ze uregulowania dotyczace odlegtosci cmentarza m.in.
od zabudowan mieszkalnych (,,stref ochronnych cmentarzy”), ujete w § 3 maja na celu zapewnienie ochronnej
strefy sanitarnej pomigdzy cmentarzem a zabudowa mieszkalna.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przepisy ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarfych oraz
rozporzgdzenia wykonawczego Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. maja na celu
zagwarantowanie zachowania odpowiednich odlegtosci od projektowanych cmentarzy niezaleznie od tego czy
w pierwszej kolejnosci powstanie cmentarz czy tez zabudowa na pobliskich terenach (zob. wyrok NSA z dnia
27 pazdziernika 2011 r., sygn. II OSK 1623/11). Zakres normowania § 3 rozporzgdzenia odnosi si¢ przy tym
nie tylko do cmentarzy nowobudowanych, ale réwniez do istniejgcych, atakze do lokalizowanej w ich
sasiedztwie zabudowy (zob. wyroki NSA: z dnia 27 maja 2014 r., sygn. II OSK 3047/12; z dnia 18 grudnia
2012 r., sygn. II OSK 1518/11). Celem wydania rozporzqdzenia, zgodnie z przepisem upowazniajgcym art. 5
ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, byto m.in. okreslenie ,,szerokosci pasow izolujacych teren
cmentarny od innych terendw, a w szczeg6lnosci terendw mieszkaniowych”. Wyktadnia celowosciowa tego
przepisu ustawy prowadzi do wniosku, ze przepisy rozporzadzenia okreslajg zarowno w jakiej odlegtosci od
innych terenow, w tym terenow zabudowy mieszkaniowej moga by¢ lokalizowane nowe cmentarze, jak
i wjakiej odleglosci od istniejacych cmentarzy moze by¢ lokalizowana inna zabudowa, w tym zabudowa
mieszkaniowa (zob. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. I1 OSK 823/13, z dnia 9 lutego 2017 r.,
sygn. I OSK 1362/15).

W § 5 ust. 1 uchwaty wyznaczono m. in. teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczony
symbolem 6MN, awpktl tej jednostki redakcyjnej ustalono przeznaczenie podstawowe: zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna. Z kolei w § 5 ust. 1 pkt. 2 lit. a okreslono przeznaczenie dopuszczalne - ustugi
podstawowe. Zgodnie z definicjg zawarta w § 2 ust. 1 pkt 10 przez ustugi podstawowe nalezy rozumie¢ ustugi
zwigzane z zabezpieczeniem codziennych potrzeb mieszkancow, tj. ustugi handlu detalicznego, ustugi
gastronomii, nie kolidujace z funkcja podstawowa terenu.

Na rysunku stanowigcym zalgcznik Nr 7 do uchwatly Nr XLI1/318/2022 wskazano teren oznaczony
symbolem 6MN. Jest on niemal w catos$ci potozony w granicy strefy sanitarnej od cmentarza — 50 m, ktora
oznaczona jest na rysunku planu fioletowa linig ze znacznikami. Na tym terenie zlokalizowany jest budynek
mieszkalny. Sam teren cmentarza zlokalizowany jest poza granicami przedmiotowego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. ,

W zlozonych wyjasnieniach gmina wskazuje, ze przedmiotowy plan miejscowy utrzymuje przeznaczenie
terenu, zgodne z przeznaczeniem ustalonym w obecnie obowigzujacym planie miejscowym (teren MN).
Ponadto, w tym terenie jest zlokalizowany istniejacy budynek mieszkalny. Strefa sanitarna od cmentarza
zostala oznaczona prawidtowo, jako element informacyjny planu miejscowego. Zgodnie z§ 7 wyzej
przywotanego rozporzqdzenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ do cmentarzy juz
istniejgcych, jezeli ich zastosowanie uniemozliwialoby korzystanie z cmentarza, a wlasciwy powiatowy
(miejski, dzielnicowy) inspektor sanitarny nie sprzeciwia si¢ dalszemu korzystaniu z tego cmentarza.

Wojewoda przyjat do wiadomos$ci wyjasnienia gminy jednak ich nie podziela. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢, ze zapisy uchwaty nie wykluczaja mozliwosci lokalizacji nowej zabudowy na terenie 6MN,
a na rysunku wskazano obszar ograniczony nieprzekraczalng linig zabudowy, na ktorym zgodnie z ustaleniami
planu mozna sytuowaé zabudowe. Po drugie organ nadzoru nie kwestionuje prawidtowosci wskazania strefy
sanitarnej od cmentarza.
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Dodatkowo nie sposob zgodzi¢ si¢ z interpretacjg powolanego §7 rozporzadzenia, polegajaca na
ograniczeniu stosowania § 3 rozporzadzenia wytacznie do lokalizacji nowych cmentarzy, a nie zabudowy
mieszkaniowej (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim zdnia 24 lutego 2022 r. syng. akt
IT SA/Go 986/21). Ograniczenia dotyczace zabudowy wynikaja wprost z § 3 rozporzgdzenia i zgodnie z art. 15
ust. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym organ uchwatodawczy zobowigzany jest
do ich uwzglednienia.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwale.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miejskiej w Krzanowicach
Nr XLI/318/2022 z 5 kwietnia 2022 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenow potozonych w Gminie Krzanowice — Etap I, moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem,
stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Krzanowicach rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od dnia jego dorgczenia Radzie Miejskiej w Krzanowicach.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowej.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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