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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.43.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X1/93/2025 Rady Gminy Zebrzydowice z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci gminy Zebrzydowice obejmujacego obszar w rejonie ulicy
Morcinka 1 Otrgbowskiej w miejscowosci Kaczyce.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Zebrzydowice podj¢ta uchwate Nr X1/93/2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci gminy Zebrzydowice obejmujacego obszar
w rejonie ulicy Morcinka i Otrgbowskiej w miejscowosci Kaczyce.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) wdniu 28 kwietnia 2025 r. Rada Gminy Zebrzydowice przekazala
organowi nadzoru uchwate Nr X1/93/2025 z dnia 24 kwietnia 2025 . a w dniu 7 maja 2025 r. Wojewoda
otrzymal dokumentacjg¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 14 maja 2025 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

znaruszeniem zasad itrybu sporzadzania miejscowego palnu zagospodarowania przestrzennego
W nastepujacym zakresie.

1. Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wajt, burmistrz albo prezydent miasta w procedurze sporzadzania
planu miejscowego wystepuje do stosownych organdw o opinie o projekcie planu miejscowego oraz
o uzgodnienie projektu planu miejscowego, atakze ozgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntdow rolnych
ilesnych na cele nierolnicze i nicle$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrgbne. Jak wynika z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82 — dalej zwana:
uogrl) przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne, wymagajacego zgody, o ktorej
mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie
okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W art. 7 ust. 2 uogr/ wymieniono



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 3604

grunty wymagajace uzyskania zgody na zmian¢ przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne. Z art. 7 ust. 2
uogrl wynika, ze:

1) grunty rolne stanowigce uzytki rolne klas I-III — wymagaja uzyskania zgody ministra wiasciwego do spraw
rozwoju wsi,

2) grunty le$ne stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa — wymagaja uzyskania zgody ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska lub upowaznionej przez niego osoby, (...)

5) pozostate grunty lesne — wymagaja uzyskania zgody marszatka wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu opinii
izby rolniczej.

W art. 2 ust. 2 wuogrl zdefiniowano, co nalezy rozumie¢ przez grunty lesne. Gruntami lesnymi,
W rozumieniu ustawy, sa grunty: 1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla potrzeb
gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw le§nych. Natomiast zgodnie z art. 3 ustawy z dnia
28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. 22024 r., poz. 530), lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej
powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesng (uprawami leSnymi) — drzewami i krzewami oraz
runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej lub b) stanowiacy
rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo c¢) wpisany do rejestru zabytkows;
2) zwiazany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle,
urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi le$ne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skltadowania drewna, atakze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzadzenia turystyczne.

Wskazana procedura jest jednym =z podstawowych elementdow wymaganych w procesie
przygotowywania projektu planu miejscowego, jesli zachodzi potrzeba jej przeprowadzenia.

Analiza rysunku planu miejscowego oraz dokumentacji  formalno-prawnej  wykazala,
ze w przedmiotowej uchwale brak jest wymaganych zgod dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntow lesnych
na cele nielesne, w terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami: 4U-P i 1ZN. Zgodnie z informacja
zawartg na stronie internetowej https://www.bdl.lasy.gov.pl Banku Danych o Lasach (dalej zwany: BDL)
w terenie 4U-P znajduja sie¢ wydzielenia lesne j-00, -cx, -1, -m, -n, -k, 0-00 na dziatkach nr: 400/1, 368/1 oraz
w terenie 1ZN znajduje si¢ wydzielenie lesne j-00 na dzialce nr 400/1. Dzialki te zakwalifikowane zostaty
w ewidencji gruntow jako uzytek lesny (Ls) istanowia wilasno§¢ Skarbu Panstwa w zarzadzie Lasoéw
Panstwowych.

Gmina, w ramach wyjasnien — pismem z dnia 20 maja 2025 r. (data wptywu pisma: 21 maja 2025 .)
wskazata, ze w trakcie procedury opracowania przedmiotowego planu miejscowego nie wystgpiono o zmiang
przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne dla wskazanych terenow, gdyz zmiana przeznaczenia gruntow
leSnych na cele niele$ne nastgpita w poprzednich procedurach planistycznych. Niemniej jednak, Gmina
nie powotata, ani tez nie przedtozyta decyzji wlasciwego ministra, zawierajacej zgode na zmiang przeznaczenia
gruntéw lesnych na cele niele$ne.

W ocenie tut. organu nadzoru nie ma znaczenia fakt obowigzywania na tych obszarach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, gdyz sama zgoda na zmian¢ przeznaczenia gruntow le$nych na cele
niele$ne nie naklada na rad¢ gminy obowigzku zmiany przeznaczenia tych terenéw. Udzielona zgoda nie jest
zgoda bezterminowg.

Skoro, stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wajt, burmistrz, prezydent miasta zobowigzany jest
do wystapienia o zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne, to
zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w zaden sposob nie zwolnit organu gminy ztego obowiazku. Zgoda na
zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych 1ileSnych wydawana jest wtrybie decyzji administracyjnej.
W postgpowaniu tym, wlasciwy do wydania decyzji organ, rozstrzyga spraw¢ co do jej istoty, a jego wladcze
rozstrzygniecie jest podstawg do dokonania zmiany przeznaczenia gruntdow rolnych lub lesnych na cele
nierolnicze lub nielesne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nieuzyskanie zgody oznacza
wigc niemoznos$¢ uchwalenia planu miejscowego w zaktadanym przez gming ksztalcie.

W zwiazku z powyzszym ustalone w niniejszym planie miejscowym przeznaczenie terendw na gruntach
lesnych wymagato uzyskania stosownych zgdd, o ktorych mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp. Brak tych zgod
stanowi naruszenie przepisow art. 7 ust.2 wuogrl oraz trybu sporzadzania planu miejscowego poprzez
pomini¢cie wymienionych na wstepie czynnosci wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp w zwigzku z art. 7
ust. 11 ust. 2 pkt 2 uogrl.
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2. Stosownie do art. 15 ust. 2¢ upzp w planie miejscowym uwzglednia si¢ obszary, na ktorych znajduja
si¢ udokumentowane ztoza kopaliny, wskazujac nazwe¢ zloza oraz granice wystgpowania zloza kopaliny.
Konieczno$¢ uwzglednienia zt6z przy okreslaniu ustalen planu miejscowego wynika réwniez z art. 95 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290 z pdzn. zm.,
dalej: upgg). Natomiast art. 95 ust.2 upgg wskazuje iz, okreSlajac ustalenia miejscowych planoéw
zagospodarowania przestrzennego, uwzglednia si¢ wystepowanie zt6z oraz potrzebe zapewnienia mozliwosci
ich wydobycia lub wykorzystania. Okreslajac ustalenia planow miejscowych nalezy uwzgledni¢ rozstrzygnigcia
wynikajace z decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna albo dodatek do dokumentacji geologiczne;j
oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo zatwierdzonym dodatku do
dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczace ochrony zi6z kopalin oraz obszaru wymagajacego
ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajacym zagospodarowanie ztoza kopaliny.

Art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54
zpozn. zm., dalej: wupos) stanowi iz, okreSlajac ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami
srodowiska, w szczegdlnos$ci przez uwzglednianie obszarow wystepowania zl6z kopalin oraz obecnych
i przysztych potrzeb eksploatacji tych z16z.

Na obszarze przedmiotowego planu miejscowego wskazano nazwy oraz granice wyst¢powania ztoz
kopalin:

- obejmujace caty obszar planu: zloze wegla kamiennego ,,Morcinek 17 iztoze metanu pokladow wegli
,»Kaczyce I,

- obejmujgce cze$¢ obszaru wskazanego na zalaczniku graficznym ztoze piasku i zwiru ,,Marklowice-
Pogwizdow”.

Analiza dokumentacji formalno-prawnej wykazata, ze projekt planu miejscowego na etapie opiniowania
i uzgadniania nie uzyskat pozytywnej opinii Geologa Wojewodzkiego, poniewaz projektowane przeznaczenie
obszarow w granicach ww. zloza piasku i zwiru ,,Marklowice-Pogwizdow” jako m.in. teren ustug lub produkcji
jest sprzeczne z zasadq ochrony zioz, gdyz moze skutkowac powstaniem trwatej zabudowy. Trwala zabudowa
na obszarze udokumentowanego ztoza, uniemozliwi w przysziosci podjecie eksploatacji kopaliny oraz koliduje
zzasadq racjonalnej gospodarki ztozem. W projekcie planu ujawniono granice ztoza piasku izwiru
,Marklowice-Pogwizdow”, udokumentowane w Dokumentacji geologicznej zloza kruszywa naturalnego
., Marklowice-Pogwizdow” miejsc. Marklowice, pow. Cieszyn, gromada Pogwizdow, woj. katowickie,
zatwierdzonej decyzja Prezesa Centralnego Urzedu Geologii z dnia 12 czerwca 1963 r. W opinii Geologa
Wojewodzkiego, ustalenia zawarte w dokumentacjach geologicznych powinny by¢ wigzgce dla organow gmin
w procesie planowania przestrzennego.

Gmina, w ramach wyja$nien —pismem z dnia 20 maja 2025 r. poinformowata, ze nie uwzgledniono
opinii Geologa Wojewddzkiego zuwagi na znaczgce obnizenie wartos$ci nieruchomos$ci na obszarze
przedmiotowego planu miejscowego, ktora to warto$¢ nadat wczesniej obowiazujacy plan miejscowy z 2004 r.
oraz aktualnie obowigzujacy na tym terenie plan miejscowy z 2018 1.

Wyjasnienia Gminy nie wptynety jednak na tre$¢ niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego, gdyz na
skutek ustalonego w przedmiotowym planie miejscowym przeznaczenia terenéw 1ibraku uwzglednienia
przysztych potrzeb eksploatacji zt6z oraz ich wplywu na warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej oraz
racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska, nie spelniono wymagan, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt. 2
upos oraz wymagan wynikajacych z art. 95 ust. 2 upgg. Zar6wno bowiem przytoczone przepisy upos jak i upgg
jednoznacznie wymagaja od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie tylko ujawnienia
wystepujacych zt6z ale rowniez uwzglednienia ich wystgpowania w zaplanowanym przeznaczeniu czy tez
zasadach zagospodarowania. Ztoza kopalin podlegaja bowiem ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin (art. 125 upos). Z dyspozycji
powyzszego przepisu nie wynika obowigzek dostosowania planu na potrzeby natychmiastowej eksploatacji
76z po ich udokumentowaniu niemniej jednak eksploatacja taka powinna by¢ mozliwa w przysztosci (por.
Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z24 listopada 2020r. sygn. akt: II OSK 1425/18).
W konsekwencji trwatego zabudowania terenu na ktérym znajduje si¢ ztoze piasku izwiru ,,Marklowice-
Pogwizdoéw” — a takie zagospodarowanie przewidziano na terenie 4U-P — nigdy juz nie bedzie mozliwosci jego
wydobycia.
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Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze gminie nie przystuguje niczym nieograniczone wiadztwo planistyczne na
jej obszarze. Ustalajac zasady zagospodarowania terendw, oprocz prawa wiasnosci, musi takze uwzgledniac
przepisy ustaw, zasady wspotzycia spotecznego i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. Przepis
art. 3 ust. 1 upzp co prawda przyznaje gminom szerokie uprawnienia w zakresie ustalania przeznaczenia
i zasad gospodarowania terenu ale wyznacznikiem tych granic sa obowigzujace ustawy. Zwrdci¢ tez nalezy
uwage, ze art. 1 ust. 2 upzp wymienia szereg przestanek, ktore winny by¢ wzigte pod rozwage w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy wyborze rozwigzan planistycznych jednak nadrzgdng jest zasada
zapewnienia tadu przestrzennego i zachowania zréwnowazonego rozwoju, wynikajaca z art. 1 ust. 2 pkt 11 la
(por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. akt 2013/10). W ocenie Wojewody Slaskiego, Rada Gminy
Zebrzydowice naduzyta swoich uprawnien do decydowania o sposobie zagospodarowania terenu, w ten sposob
ustalajac zasady zagospodarowania terenu 4U-P, na ktorych znajduje si¢ zloze piasku i1 zwiru, Zze moga one
uniemozliwi¢ w przysztosci wydobycie tych kopalin.

Przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub w czegéci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt,
czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie mialo wplyw na cala uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie
pojedynczych przepisow niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia
nie bedg rzutowac na catg uchwate.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwala Nr X1/93/2025 Rady Gminy Zebrzydowice
z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci gminy
Zebrzydowice obejmujgcego obszar w rejonie ulicy Morcinka i Otrebowskiej w miejscowosci Kaczyce, narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, a stwierdzenie naruszenia maja konsekwencje
dla calego aktu w zwiazku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione,
a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Zebrzydowice rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Zebrzydowice.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$§¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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