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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.44.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 maja 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr1V.42.2025 Rady Miasta Jastrzgbie-Zdroj z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu jednostki Borynia o symbolu roboczym Bol
w Jastrzgbiu-Zdroju.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 24 kwietnia 2025 r. Rada Miasta Jastrzgbie-Zdroj podjeta uchwate NrIV.42.2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu jednostki Borynia o symbolu
roboczym Bol w Jastrzgbiu-Zdroju.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U.z2024 r., poz. 1130, zwanej dalej: upzp) w dniu 29 kwietnia 2025 r. Rada Miasta
Jastrzebie-Zdroj przekazala organowi nadzoru przedmiotowa uchwate, a w dniu 5 maja 2025 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 19 maja 2025 r. organ nadzoru wszczatl postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru
stwierdzil, ze zostala ona podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w nastepujacym zakresie.

Na wstepie nalezy zauwazyC, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 1
ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z2023r., poz. 1688), wskazujacy, ze w przypadku gdy nie wystapiono
o0 opinie iuzgodnienia przed dniem wej$cia w Zycie ustawy, przepisy (art. 2 pkt 28-35, art. 15 ust. 2 pkt 6
iust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt6 upzp), dotyczace definicji, czeSci ustalen z zakresu
obowigzkowych i fakultatywnych elementow planu miejscowego, dotyczace wykorzystania danych
przestrzennych zgloszonych do ewidencji zbioréw oraz ustug danych przestrzennych przy wyznaczaniu granicy
lub ustalen planu miejscowego oraz organow opiniujgcych i uzgadniajgcych, stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
ustawg nowelizujacg. Z dokumentacji prac planistycznych wynika, Ze o opinie iuzgodnienia wystapiono
10 wrzesnia 2024 r. tj. po wejsciu wzycie (24 wrze$nia 2023 r.) nowelizacji ustawy o planowaniu
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i zagospodarowaniu przestrzennym. Jednocze$nie zgodnie z art. 67 ust. 3 pkt 2 tej ustawy przepisy art. 15 ust. 1
i art. 20 upzp stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym do dnia wejscia w zycie planu ogélnego gminy w danej
gminie.
1. Art. 9 ust. 4 upzp sprzed nowelizacji, o ktorej] mowa powyzej, stanowi, ze: ustalenia studium sg wigzace
dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych. Rowniez w mysl art. 15 ust. 1 upzp wojt,
burmistrz, prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zgodnie z zapisami studium.

Uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Rada Miasta Jastrzebie-Zdr6j, na
podstawie art. 20 ust. 1 upzp stwierdzita, ze nie narusza on ustalen studium. Analiza przedmiotowej
uchwaty, w kontek$cie nienaruszalno$ci postanowien studium, wykazata jednak, Ze na terenie
oznaczonym na rysunku planu symbolem 1U-P — teren ustug lub produkcji, ustaleniami planu
umozliwiono realizacj¢ ustug handlu wielkopowierzchniowego. Zawarte w § 24 uchwaty ustalenia dla
terenu 1U-P przeznaczajg ten teren pod ustugi i produkcje¢, wskazujac takze przeznaczenie wykluczone:

a) teren ustug ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
b) teren ustug edukacji.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 1.
poz. 2404), symbole, nazwy ioznaczenia graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane
w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,
ktory w pkt 1 wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klase przeznaczenia terenu,
zwang dalej ,,klasa”, okreslong w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. W $wietle powyzszego
zauwazy¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie zastosowanie symbolu ,,U” dopuszcza na danym terenie
inne przeznaczenia z poziomoéw 2 i3, w tym takze handel wielkopowierzchniowy, gdyz w ustaleniach
o przeznaczeniach wykluczonych nie wskazano ustug handlu wielkopowierzchniowego.

Ustalone w ten sposob przeznaczenie narusza ustalenia studium, bowiem zgodnie z art. 10 ust. 3a upzp
sprzed jej nowelizacji, jezeli na terenie gminy przewiduje si¢ lokalizacje obiektow handlowych
o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m?, w studium okresla sie obszary, na ktérych mogg by¢ one
sytuowane. W ustaleniach kierunkéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacego studium dla
przedmiotowego terenu nie ustalono mozliwosci realizacji obiektow handlu wielkopowierzchniowego.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach tlumaczy, ze omytkowo nie wykluczyta z terenu o symbolu 1U-P
ustug handlu wielkopowierzchniowego. Btad ten jednak skutkuje istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego, zawartych wart. 9 ust.4 iart. 15 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. W przedmiotowej uchwale w ustaleniach dla
terenu 1U-P zabraklto wylaczenia ustug handlu wielkopowierzchniowego, co jak wskazano wcze$niej,
prowadzi do sprzecznosci czesci zapisow przedmiotowej uchwaty z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jastrzgbia-Zdroju.

2. Zgodnie zart.3 ustawy zdnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U.z2024r., poz.530) lasem
W rozumieniu ustawy jest grunt:

1) ozwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami le$nymi) —
drzewami i krzewami oraz runem le§nym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwiazany z gospodarka le$ng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca skladowania drewna, a takze wykorzystywany na
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Natomiast zgodnie z art. 2 ust 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntow rolnych i lesnych
(Dz. U. 22024 1., poz. 82) gruntami leSnymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty:

1) okreslone jako lasy w przepisach o lasach;
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2) zrekultywowane dla potrzeb gospodarki les$nej;
3) pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych.

Gmina w § 34 badanej uchwaty dopuscita na terenach o symbolach 1L do 4L, o przeznaczeniu teren lasu,
przeznaczenie uzupetniajace: tereny wod powierzchniowych srodlgdowych i tereny zieleni naturalnej.
Przeznaczenie to jest jednak sprzeczne z wyzej cytowang ustawowa definicja lasu. Ponadto, co nie byto
podnoszone w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego, ustaleniami§ 34 gmina naduzyta
dopuszczenia realizacji na terenach lesnych dojazdow do pol, oraz infrastruktury technicznej.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach stwierdza, iz w zasiegu terendow o symbolu L znajduja si¢ uzytki
niebedace lasem i nieobjete planem urzadzenia lasu, badz uproszczonym planem urzadzenia lasu, wobec
czego ustalono przeznaczenia uzupetniajace, odpowiadajace stanowi faktycznemu uzytkowania gruntow.

Jednakze, ocenie tutejszego organu, jesli jaka$§ dziatka gruntu zostata uchwata rady gminy przeznaczona
jako teren lasu, to przeznaczenie to musi odpowiadaé w swojej tresci ustawowej definicji lasu. Jesli
ustawa przewiduje, ze gruntem leSnym moze by¢ grunt zajety pod wykorzystywane dla potrzeb
gospodarki lesnej budynki ibudowle oraz parkingi leSne iurzadzenia turystyczne, to moca swojej
uchwaty rada gminy nie moze dopuszcza¢ irozszerzaé definicji lasu o kolejne elementy
zagospodarowania terenu. W ten sposob naruszono ww. art. 3 ustawy o lasach. Nalezy przy tym zwrocié
uwagg na fakt, iz skoro tereny te w zakresie przeznaczenia terenu zakwalifikowane zostaty jako las, to
docelowo dla nich zastosowanie znajda zaro6wno przepisy ustawy o lasach, jak i o ochronie gruntow
rolnych i lesnych, ktére uniemozliwiaja realizacj¢ inwestycji innych niz zwigzanych z gospodarka lesna.

Ponadto, w kontek$cie poczynionych ustalen wskaza¢ nalezy, ze tereny wod powierzchniowych
srodladowych, tereny zieleni naturalnej, dojazdy do pdl oraz urzadzenia infrastruktury technicznej
nie zaliczaja si¢ do przedsiewzie¢ zwiazanych z gospodarka lesna, a takze nie s3 uznawane za grunty
lesne, w rozumieniu przepiséw ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych oraz ustawy o lasach, za$
ich dopuszczenie w planie miejscowym wymaga, w zwiazku z przepisem art. 15 ust. 2 pkt 1 wupzp,
wyznaczenia terenow dla ich lokalizacji i uzyskania zgoéd wtasciwych organow na zmiang przeznaczenia
gruntow lesnych na cele nielesne.

3. Zgodnie z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 cyt. ustawy o ochronie gruntow
rolnych ilesnych nalezy uzyska¢ zgode na zmian¢ przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne.
Analiza rysunku planu miejscowego wykazata, ze czgs$¢ terendow o uzytkach gruntowych Is — las (dziatka
nr 12, czgs¢ dziatki nr 13 i cze§¢ dziatki nr 18), potozonych na terenie o symbolu: 1ZN — teren zieleni
naturalnej, znajduje si¢ na gruntach Skarbu Panstwa w zarzadzie Laséw Panstwowych. Grunty te objete
sa Planem Urzadzania Lasu, zgodnie z danymi dostgpnymi w Banku Danych o Lasach — utworzonym
przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe i utrzymywanym przez Biuro Urzadzania Lasu
i Geodezji Lesnej — centralny punkt dostepu do informacji o zasobach lesnych i stanie laséw w Polsce,
o ktéorym mowa wart. 13a ust. 1 pkt3 cyt. ustawy o lasach, dostepny pod adresem internetowym
www.bdl.lasy.gov.pl. Natomiast czg$¢ dziatki nr 44/34 o uzytku Is i cze$¢ dziatki nr 77/34, potoznych na
terenie o symbolu 3ZN — teren zieleni naturalnej, objete sa zgodnie z danymi Banku Danych o Lasach
wydzieleniem lesnym o adresie BDL: S670110001-101-a-00; o powierzchni: 0,11 ha; rodzaj
powierzchni: drzewostan; budowa pionowa: drzewostan; typ siedliskowy lasu: las mieszany $wiezy;
kategoria ochronnosci — ochrona miast.

Powyzszym terenom lesnym zostalo w planie miejscowym zmienione przeznaczenie na cele nielesne bez
uzyskanie wymaganej zgody w procedurze sporzadzania planu miejscowego.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach odniosta si¢ tylko do dzialek potoznych na terenie o symbolu 3ZN
stwierdzajgc, ze w poprzednim planie bylo podobne przeznaczenie terenu tzn zielen niska i wysoka
o funkcji bioklimatycznej oraz, ze ustalone w planie przeznaczenie jest zgodne z faktycznym
zagospodarowaniem, tj. zielen nieurzadzona.

Wojewoda nie podziela powyzszego stanowiska gminy tym bardziej, Ze nie przedstawiono i nie
wykazano, ze uzyskano w poprzedniej procedurze planistycznej zgody na zmiang przeznaczenia
przedmiotowych gruntéw lesnych na cele nielesne. Ustalajac w planie przeznaczenie dla gruntow
le$nych inne niz le$ne bez uzyskania zgody naruszono art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp w zwigzku z art. 7 ust. 1
1ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.
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Ponadto zwroci¢ nalezy uwage, ze zgodnie zart.20 pkt1 wyzZej wymienionej ustawy o lasach
w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia si¢ ustalenia planow urzadzenia
lasu dotyczace granic i powierzchni lasow, w tym laséw ochronnych.

4. Dyspozycja art. 15 ust.2 pkt9 upzp stanowi, ze w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
szczegOlne warunki zagospodarowania terenOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy.

Jednym z uwarunkowan w przedmiotowym planie miejscowym jest wystgpowanie, na terenach objetych
jego granicami, napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV. Powyzszy fakt zostal przez gmine
uwzgledniony poprzez wrysowanie jej przebiegu na cze$ci graficznej projektu planu, stanowigcej
zatgcznik nr 1 analizowanego dokumentu. W legendzie tego zalacznika, jak i tekscie planu w § 4 ust. 3
pkt 3 poswiadczono, ze ten element planu ma charakter informacyjny.

Analiza przywolanej czgéci graficznej itekstowej uchwaly wykazala réwniez, ze oznaczeniem
informacyjnym jest okreslony i wyznaczony pas technologiczny. Ow pas technologiczny, zgodnie
z rysunkiem planu, ma 30 m szerokosci, czyli po 15 m szeroko$ci, liczac od osi napowietrznej linii
elektroenergetycznej w kazda strone.

Ponadto dalsza analiza cze$ci tekstowej wykazata, ze jedyne odniesienie w tek$cie uchwaty
do napowietrznej linii elektroenergetycznej 110 kV jest w § 11 ust. 1 pkt 5: w granicach opracowania
planu przebiega trasa istniejqcej przesytowej linii elektroenergetycznej o napieciu 110 kV relacji
Zabiniec-Borynia, dla ktérej dopuszcza sie modernizacje, rozbudowe, przebudowe oraz wymiane oraz ze
sposob zagospodarowania terenow pod ww. linig, powinien uwzglednia¢ wymogi okreslone w przepisach
odrebnych. W zakresie pasa technologicznego poswiadczono jedynie w § 4 ust. 3 pkt 4 uchwaly, ze ten
element planu ma charakter informacyjny.

Nie ustalajac szczegdlnych warunkéw zagospodarowania terendw polozonych w wyznaczonym pasie
technologicznym oraz ograniczen w ich uzytkowaniu, gmina naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 9 upzp.

Gmina w odniesieniu do zarzutu braku szczegodlnych warunkow zagospodarowania w zasiggu pasow
technologicznych wrysowanych wzdhiz linii elektroenergetycznej 110 kV, poinformowata, iz pas ten
zostat celowo wskazany jako element informacyjny, podobnie jak miato to miejsce w planie z 2007 r.
Celem podania takiej informacji w planie byto zwrocenie uwagi wilascicieli nieruchomosci na fakt, iz
zagospodarowanie moze wigza¢ si¢ z ograniczeniami wynikajacymi z pasa technologicznego od linii
110 kV, a nie tylko z jej przebiegu.

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy, lecz ich nie podziela. Na podstawie powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa, nie mozna ustali¢ szerokosci pasow technologicznych od linii elektroenergetycznej,
a wigc nie mogg one stanowi¢ elementu informacyjnego miejscowego planu. Elementem informacyjnym
planu moze by¢ wylacznie przebieg istniejacej linii. Natomiast w przypadku, kiedy wrysowuje sie
rowniez pas technologiczny i ustala dla niego szeroko$¢, jest to decyzja planistyczna gminy, ktorej
konsekwencja jest konieczno$¢ ustalenia zasad zagospodarowania w tym pasie. Skoro w planie
miejscowym wyznaczono pas technologiczny od linii elektroenergetycznej, to nalezato réwniez ustali¢
warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, wynikajace z art. 15 ust. 2
pkt 9 upzp, poprzez ustalenie nakazéw, zakazoéw, dopuszczen i ograniczen w ich zagospodarowaniu,
zgodnie z wymogami zawartymi w § 4 pkt 10 cyt. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wobec
czego, brak takich ustalen stanowi naruszenie wskazanych wyzej przepisoOw prawa.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Miasta Jastrzebie-Zdrdj Nr1V.42.2025
z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu jednostki Borynia o symbolu roboczym Bol w Jastrzebiu-Zdroju, narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢
konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doreczenia Radzie Miasta Jastrzebie Zdroj.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miasta Jastrzgbie Zdro;.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotagcza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo z podpisem mocodawcey lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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