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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.108.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 stycznia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 r., poz. 994 ze zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 1945),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 11/25/2018 Rady Miasta Radzionkéw z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Radzionkow.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2018 r. Rada Miasta Radzionkéw podje¢ta uchwate nr 11/25/2018 w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Radzionkow.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w dniu 7 listopada 2018 r., Burmistrz Miasta Radzionkowa przekazatl organowi nadzoru
uchwate nr 1I/25/2018 celem zbadania jej zgodno$ci z prawem oraz dokumentacje prac planistycznych
odzwierciedlajgca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 28 grudnia 2018 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowat Rade Miasta
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien do dnia 3 stycznia 2019 .

W dniu 3 stycznia 2019 r. Burmistrz Miasta skorzystal z przystugujacego mu prawa i pismem z dnia
2 stycznia 2019 r. 0 numerze KM.6721.1.2018 ztozyt wyjasnienia.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego Wojewoda Slaski, po przeanalizowaniu legalnosci
przedmiotowej uchwaly, stwierdzit, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

I. Zgodnie z przepisami art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (tekst
jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 2126) oraz art. 125 Prawa ochrony $rodowiska (tekst jednolity Dz. U.
z 2018 r. poz. 799) udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach
projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikow wod podziemnych, a takze
udokumentowane kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia si¢
w studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Przez
,ujawnienie z16z kopalin oraz zbiornikow wod podziemnych”, o ktorych méwi art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
geologiczne i gornicze rozumie¢ nalezy wskazanie konkretnych zt6z oraz zbiornikow woéd podziemnych,
z podaniem ich nazwy i numeru identyfikacyjnego oraz oznaczeniem ich granic w czgsci graficznej wraz
Z objasnieniem wszystkich uzytych na mapie oznaczen i symboli. Jesli obejmuja one swoim zasiggiem caly
obszar opracowania, rowniez trzeba to opisa¢ w czesci tekstowej. Ponadto w czgsci tekstowe]j nalezy opisaé
rodzaj kopaliny wystepujacej w ztozu.
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Na obszarze objetym ww. planem zlokalizowane wystepuja ztoza wegla kamiennego: Bytom I, Bytom I-1,
Powstancow Slaskich, Powstancow Slaskich 1. Powyzsze ztoza nie zostaly ujawnione ani w czeSci tekstowe;,
ani graficznej miejscowego planu.

Brak ujawnienia zt6z kopalin oraz terenéw gorniczych stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, obligujacego do zawarcia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego granic i sposobdéw zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych
ochronie na podstawie odrebnych przepisow.

W wyjasnieniu skierowanym do Wojewody, Burmistrz Miasta Radzionkéw wyjasnil, iz przedmiotowa
zmiana planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego nie obejmuje pelnego zakresu planu
miejscowego wynikajgcego z art. 15 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Tego
stanowiska nie potwierdza jednak tres¢ uchwaty o przystapieniu do opracowania planu miejscowego. Uchwata
Rady Miasta Radzionkéw nr XXXIX/322/2017 z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Radzionkow, na podstawie
ktorej opracowano przedmiotowg zmian¢ planu, nie zaweza zakresu opracowania ani przedmiotowo
ani poprzez wskazanie konkretnych regulacji podlegajacych zmianie. Wrecz przeciwnie w § 2 tej uchwaty
ustalono, ze granice obszaru objetego zmiang planu obejmujq caly obszar gminy Radzionkow z wylgczeniem
terenow objetych juz uchwalonymi obowiqgzujgcymi miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Il. W trakcie badania dokumentacji formalnoprawnej obrazujacej przebieg prac planistycznych stwierdzono
rowniez, iz Rada Gminy Radzionkéw naruszyla procedure sporzadzenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego okreslong w art. 17 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Stosownie do regulacji zawartej w art. 17 ust. 6 lit b ustawy 0 planowaniu organ opracowujacy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego wystepuje o uzgodnienie projektu planu do wtasciwego organu nadzoru
gorniczego w zakresie zagospodarowania terendw gorniczych.

W granicach terenu bedacego przedmiotem projektu zmiany planu potozone sg teren i obszar gorniczy
»Bytom VII”, ustanowione dla eksploatacji wegla kamiennego ze zloza ,.Bytom I-1”, zatem zachodza
przestanki obligujace do uzgodnienia projektu planu z organem nadzoru gorniczego. Burmistrz Miasta
Radzionkow wystgpit wiec do wlasciwego, Okregowego Urzedu Gorniczego w Gliwicach, celem uzgodnienia
przedmiotowego projektu zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Dyrektor
Okregowego Urzedu Gorniczego odmowit jednak uzgodnienia przedtozonego projektu podnoszac, ze
w przedmiotowym planie brak jest zapisow odnoszacych si¢ do terenu i obszaru gorniczego, tym samym
mozna przyjaé, ze przedsigbiorcy gorniczemu nie zapewniono mozliwosci korzystania z uprawnien
wynikajacych z posiadanej koncesji, zachowania bezpieczenstwa powszechnego i ochrony obiektow
budowlanych.

Pomimo takiego stanowiska Dyrektora Okrggowego Urzedu Gorniczego, organ planistyczny kontynuowat
procedur¢ opracowania planu, podczas gdy, na mocy art. 17 pkt 9 cyt. ustawy, byt zobowigzany
do wprowadzenia zmian wynikajacych z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodnien. Podkresli¢ nalezy,
ze uzgodnienie z wlasciwym organem nadzoru gorniczego dokonywane jest w trybie art. 106 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Tryb ten wymaga uzgodnienia w formie
postanowienia na ktore przysluguje zazalenie. Jezeli wigc Burmistrz Miasta Radzionkowa nie zgadzat si¢
z odmowa uzgodnienia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Radzionkow
powinien wnie$¢ stosowne zazalenie.

Niewprowadzenie zmian do miejscowego planu wynikajacych z negatywnego stanowiska Dyrektora
Okregowego Urzedu Gorniczego jest istotnym naruszeniem trybu sporzadzenia uchwaty nr 11/25/2018 Rady
Miasta Radzionkéw z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Radzionkow.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminny
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na konieczno$¢ takg wskazuje art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérego
przepisy jednoznacznie mowia, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie
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trybu jego sporzadzenia, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$c
uchwaty gminy w catosci lub w cze$ci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, a takze istotne naruszenie trybu jego
sporzadzania przesadzilo o konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr 1I/25/2018 Rady Miasta
Radzionkow z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Radzionkow.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie
Miasta Radzionkow.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuja:
Rada Miasta Radzionkow
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