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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR 1FII1.4131.1.51.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 5381 781)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX111/224/2026 Rady Gminy Pawlowice z dnia 26 maja 2026 r. w sprawie planu ogdlnego gminy
Pawlowice.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 26 maja 2026 r. Rada Gminy Pawlowice podje¢ta uchwale Nr XXI11/224/2026 w sprawie planu
og6lnego gminy Pawlowice.

Stosownie do przepisu 13k ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej:
upzp) wdniu 27maja 2026r. Rada Gminy Pawlowice przekazala organowi nadzoru uchwate
Nr XXI11/224/2026 z dnia 26 maja 2026 r., a w dniu 29 maja 2026 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 19 czerwca 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze
ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podzial obszaru objetego planem ogolnym w sposob roztaczny na
strefy planistyczne, ktore okre§lone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym w 13c ust. 2 upzp. Podziat
obszaru gminy mozliwy jest wiec na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjnga z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustlugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego
(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe¢ produkcji rolniczej (SR), stref¢ infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK).
Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy
obligatoryjng czg$¢ gminnych standardow urbanistycznych. Stosownie do §4 rozporzadzenia Ministra



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4115

Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow iwyrysow (Dz.U.z 2023
poz. 2758 zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1775, dalej: rozporzadzenie ppog.) — w ramach gminnego katalogu stref
planistycznych, kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenna strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez:
unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego
i ewentualnie réwniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy,
maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych
o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz warto$¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR,
SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogélnym obszaréw uzupeinienia zabudowy, obszaréw zabudowy $rodmiejskiej jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowig
zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowe;j
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objgtego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupeilnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktérych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Spos6b stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposOb prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego w nastgpujacym zakresie.

1. Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w gminnym
katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartoSci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej,
ktoérego minimalna wielkos$¢ zostata, na mocy delegacji ustawowej, zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okre§lona
w rozporzadzeniu ppog. Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzania ppog obliguje do okre§lenia w charakterystyce stref
planistycznych minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia, przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku wskazanego w przepisie § 2 ust. 3.
Jak wynika z zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzania ,,Charakterystyka stref planistycznych” minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi:

- 30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowag mieszkaniowg wielorodzinng, strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, strefy wielofunkcyjnej z zabudowg zagrodows, strefy ustugowe;,
strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;

- 20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalne;j;
- 50% — dla strefy zieleni i rekreac;ji.

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze:
w przypadku gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej
mozna okreslic wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to
z zatqcznika nr 1 do rozporzqdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartoS¢ wskaznika opisujgcego minimalny
udzial powierzchni biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych,
obejmujgcych obszar strefy.

W charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 4SU, 30SU, 32SU, 33SU, 35SU, 36SU, 75SU,
76SU, 2SC, 3SC, 5SC, 10SC ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%,
w charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 52SU, 53SU, 57SU, 64SU, 75SJ, 91SJ, 8SC, 12SP
ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 10%, w charakterystykach stref
planistycznych o oznaczeniach 86SU, 100SU, 104SU, 191SJ, 279SJ, 1SP, 13SP ustalono minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 15%, a w charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniu
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4SN, 5SN i 6SN ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 40%. Zgodnie
z zalagcznikiem nr1 do rozporzadzenia ppog dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng oraz strefy ustugowe;j
wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%, dla strefy gospodarczej na poziomie 20%,
dla strefy cmentarzy na poziomie 30%, natomiast dla strefy zieleni i rekreacji na poziomie 50%.

W trakcie analizy prawnej przedmiotowej uchwaly przeanalizowano regulacje zawarte w niniejszych

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego:

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru nr 5 w sotectwie Pawlowice zatwierdzony
Uchwatlg Nr XXV/353/2005 Rady Gminy Pawlowice z dnia 24 maja 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 2005 r. Nr 85, poz. 2333),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru nr 9 w sotectwie Pawlowice zatwierdzony
Uchwalg Nr XXV/355/2005 Rady Gminy Pawlowice z dnia 24 maja 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 2005 r. Nr 85, poz. 2335),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego solectwa Pniowek w gminie Pawlowice zatwierdzony
Uchwatlg Nr XXVI/372/2005 Rady Gminy Pawtowice z dnia 24 czerwca 2005 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego
z 2005 r. Nr 100, poz. 2732),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego cze$ci sotectwa Krzyzowice w gminie Pawlowice
zatwierdzony Uchwatg Nr XXXV1/468/2006 Rady Gminy Pawlowice z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2006 r. Nr 97, poz. 2648),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego cze$ci solectwa Pawlowice w gminie Pawlowice,
zatwierdzony Uchwatg nr IV/28/2011 Rady Gminy Pawlowice z dnia 15.02.2011r. ogloszong w Dz. Urz.
Woj. SI. Nr 73, poz. 1313 z dnia 31.03.2011r.),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci sotectw Pawlowice i Warszowice
zatwierdzony Uchwatg nr VIU88/2011 Rady Gminy Pawlowice z dnia 21 czerwca 2011r. (Dz. Urz. Woj.
Slaskiego z 2011 r. Nr 177, poz. 3283),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego zachodniej cze$ci solectwa Pawlowice w gminie
Pawlowice zatwierdzony Uchwala Nr X/114/2011 Rady Gminy Pawlowice z dnia 27 wrze$nia 2011 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2011 r. Nr 276, poz. 4623),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego centralnej czgsci solectwa Pawlowice w gminie
Pawlowice zatwierdzony Uchwata Nr XIX/215/2012 Rady Gminy Pawlowice z dnia 26 czerwca 2012 r.
(Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2012 r., poz. 3149),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Jarzabkowice w gminie Pawlowice
zatwierdzony Uchwata Nr XLII/471/2014 Rady Gminy Pawlowice z dnia 23 wrze$nia 2014 r. (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2014 r., poz. 4868),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Golasowice w gminie Pawlowice
zatwierdzony Uchwata Nr XLII/472/2014 Rady Gminy Pawtowice z dnia 23 wrze$nia 2014 r. (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2014 r., poz. 4869),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Pielgrzymowice w gminie Pawlowice
zatwierdzony Uchwatg Nr XIX/170/2016 Rady Gminy Pawlowice z dnia 16 czerwca 2016 r. (Dz. Urz.
Woj. Slaskiego z 2016 r., poz. 3373),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu strefy produkcyjnej w sotectwie Pawlowice
w gminie Pawlowice zatwierdzony Uchwata Nr XL/396/2018 Rady Gminy Pawlowice z dnia 11 wrze$nia
2018 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2018 r., poz. 5758),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu czeséci strefy produkcyjnej w sotectwie
Pawlowice w gminie Pawlowice zatwierdzony Uchwaltg Nr XV/155/2020 Rady Gminy Pawlowice z dnia
3 marca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r., poz. 2325),

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu czes$ci sotectwa Warszowice w gminie
Pawlowice — Etap Iw rejonie ulicy Gajowej zatwierdzony Uchwalg Nr XX1/208/2020 Rady Gminy
Pawlowice z dnia 20 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2020 r., poz. 7404),
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— miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu czeSci sotectwa Warszowice w gminie
Pawlowice — Etap II zatwierdzony Uchwala Nr XXXVI/373/2022 Rady Gminy Pawlowice z dnia
29 marca 2022 r., (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2022 r., poz. 2284).

Obszary wymienionych powyzej stref planistycznych objete obowigzujacymi planami miejscowymi,
wyznaczone zostaly w calo$ci lub w czeséci na terenach, dla ktorych, ustalona w poszczegdlnych planach,
warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej jest wicksza niz wskazana w charakterystyce
tej strefy planistycznej. Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 4SU,
308U, 328U, 33SU, 358U, 36SU, 525U, 53SU, 57SU, 64SU, 75SU, 76SU, 86SU, 100SU, 104SU 2SC, 3SC,
5SC, 8SC 10SC, 758J, 9181, 1918J, 279SJ, 1SP, 12SP 13SP, 4SN, 5SN i 6SN wartosci minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca z zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia, naruszone
zostaty przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 i 3 rozporzadzenia ppog.

W zlozonych wyjasnieniach gmina wskazata, Zze ustalona warto$¢ wskaznika udziatu powierzchni
biologicznie czynnej dla kwestionowanych wymienionych stref jest zgodna z ustaleniami obowigzujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Przy okre§laniu warto$ci wskaznika przeprowadzono
bowiem analize parametrow zagospodarowania obowigzujacych na terenach objetych poszczegdlnymi strefami
planistycznymi, przyjmujac za punkt odniesienia tereny o funkcji dominujacej w danej strefie. Podkreslono, ze
zgodnie z przepisami regulujacymi zakres ustalen planu ogdlnego, dla kazdej strefy planistycznej okresla si¢
jeden wskaznik udzialu powierzchni biologicznie czynnej, co oznacza, ze w ramach jednej strefy nie jest
mozliwe odzwierciedlenie wszystkich zréznicowanych parametréw wynikajacych z obowigzujacych
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Z tego wzgledu przyjgta warto$¢ stanowi parametr
reprezentatywny dla przewazajacej funkcji wystepujacej w danej strefie iuwzglednia dominujacy sposob
zagospodarowania terenow.

Wojewoda przyjal do wiadomosci wyjasnienia gminy jednak ich nie podziela.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z ocenag Gminy, dotyczaca stwierdzenia, ze przyjeta wartos¢ stanowi parametr
reprezentatywny dla przewazajgcej funkcji wystepujgcej w danej strefie iuwzglednia dominujgcy sposob
zagospodarowania terenow.

Przepisy prawa sg w tej kwestii jednoznaczne. § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog wskazuje, ze: w przypadku
gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to z zalqcznika nr 1 do
rozporzqdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujqcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar

Stref Z

Nie ulega tez watpliwos$ci, Ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog stanowi
wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajaco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasade, ze ,,wyjatkdw nie wolno rozcigga¢ w drodze wyktadni” (exceptiones
non sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedtug znaczenia,
jakie nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wyktadni rozszerzajacej wzgledem wyjatku od zasady, czy
tez zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje koniecznos$¢ przyjecia odrebnych zatozen i efektow
wyktadni prawa w odniesieniu do przepisow ogolnych, ktore znajduja zastosowanie dla cato$ci materii
normatywnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r.
sygn. akt II SA/Wr 723/24) To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu
mozna powola¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,Zasad¢ nierozszerzania wyjatkow nalezy
odnie$¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem
dazenie do przyjecia tego z mozliwych wariantow zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwicksza ilos¢
stanéw faktycznych, z pominigciem ratio legis czy wzgledow systemowych.” (wyrok NSA z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt IIl OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogolnym — dla konkretnej strefy
— ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zataczniku nr 1
do rozporzadzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami
miejscowymi, po drugie wynikajacy z tych planow wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢
nizszy niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowa¢ wylacznie najwyzsza wartos¢
tego wskaznika dla terendow wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
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strefy. Oznacza to, ze — w przeciwienstwie do tego co sugeruje Gmina — parametry nie mogg by¢ odnoszone do
dominujacego charakteru funkcjonalnego catej strefy planistyczne;.

Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce ww. stref planistycznych wartosci minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajgca z rozporzgdzenia ppog, naruszone zostaty przepisy
art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 i 3 rozporzadzenia ppog.

2. Zgodnie z art. 13b pkt 7 upzp ustalenia planu ogdlnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie.
Natomiast przepisy art. 13d upzp okre$laja zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych zzabudowa
mieszkaniowa lub zagrodowa.

Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okre§lono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wytaczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod
uwagg uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

Suma chlonno$ci terenéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowg
zabudowg¢ mieszkaniowa w gminie.

W przypadku gdy suma chionno$ci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wicksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, dopuszcza sig
wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz nie
wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na
podstawie art. 13h upzp, to jest uzasadnienia do uchwaty w sprawie planu ogoélnego Gminy Pawlowice wynika,
ze procent chlonnosci terenow niezabudowanych, w ramach zabudowy mieszkaniowej, w stosunku do
zapotrzebowania wynosi 662 %.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogoélny nie mogla wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktorych mowa w przywotanym powyzej art.13d pkt 1 upzp.

Z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng o symbolach 56SJ, 76SJ, 91SJ, 94SJ, 95SJ, 96SJ, 162SJ, 171SJ, 176SJ, 186SJ,
188SJ, 189SJ, 190SJ, 196SJ, 217SJ, 229SJ, 2408SJ, 245S], strefy wielofunkcyjne z zabudowag zagrodowa
o symbolach 13SZ, 17SZ, 32SZ, 40SZ, 42S7, 46SZ, 68SZ, 104SZ, 113SZ, 117SZ oraz strefa wielofunkcyjna
z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng o symbolu 9SW nie spelniaja wyzej opisanych wymogoéw i zasad
wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa i zagrodows.

W zlozonych wyjasnieniach Gmina poinformowata, ze wyznaczone strefy planistyczne o symbolach
SW, SJ i SZ zostaly miejscowo poszerzone poza granice obszaru uzupelienia zabudowy w celu dostosowania
ich przebiegu do istniejacych granic nieruchomosci, granic uzytkow gruntowych oraz faktycznego sposobu
zagospodarowania terenow. Przyjete rozwigzanie ma charakter porzadkujacy i stuzy zapewnieniu czytelnosci
ustalen dokumentu planistycznego oraz mozliwosci ich jednoznacznego stosowania w praktyce. Poszerzenie
stref nie stanowi wyznaczenia nowych, odrebnych kierunkéw rozwoju przestrzennego, lecz umozliwia
zachowanie spojnosci przestrzennej wyznaczonych obszaréw funkcjonalnych. W czesci przypadkéw korekta
przebiegu granic stref wynika z koniecznos$ci objgcia terenow juz zagospodarowanych lub uzytkowanych
w sposob odpowiadajacy funkcji wilasciwej dla danej strefy. Dzialanie to jest rowniez zwigzane
z zapewnieniem cigglo$ci procesow rozwojowych oraz bezpieczenstwa rozwoju przestrzennego gminy poprzez
eliminacje przypadkéw sztucznego podzialu nieruchomosci, uzytkow gruntowych oraz terendw o jednorodnych
cechach zagospodarowania.

Dodatkowo zamieszczono takze szczegdtowe wyjasnienia do poszczeg6lnych stref m.in.:

® 91SJ — strefa obejmuje obszary przeznaczone w obecnie obowigzujacym planie miejscowym pod tereny
o symbolach 26MN, 27MN, 7U1 i19U1, 3U2 — uchwata XIX/215/2012 zdnia 2012-06-26 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego centralnej czgsci sotectwa Pawlowice w gminie
Pawlowice. Strefa SJ poza OUZ zostala wyznaczona jedynie na fragmencie obszaru, gdzie w obecnie
obowigzujacym planie ustalono przeznaczenie dopuszczajace zabudowe ustugowsg (3U2). Natomiast plan
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miejscowy dopuszcza rowniez na terenie o symbolu 3U2 lokalizacje zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
w formie odrgbnych obiektow.

Wojewoda Slaski potwierdza, ze plan miejscowy dopuszcza na terenie o symbolu 3U2 lokalizacje zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej w formie odrgbnych obiektow w obszarze potozonym w odleglosci wickszej niz
150 m od terenu cmentarza. Jednak wyznaczona strefa nie spetnia tego wymogu. Zostala wyznaczona
w odleglosci mniegjszej niz 150 od terenu cmentarza.

e 189S]J — strefa obejmuje obszar przeznaczony w obecnie obowigzujagcym planie miejscowym pod teren
o symbolu B53RM — uchwata XIX/170/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla solectwa Pielgrzymowice w gminie Pawlowice. Strefa SJ poza OUZ
zostata wyznaczona na obszarze, gdzie w obecnie obowiazujacym planie miejscowym ustalono przeznaczenie
dopuszczajace zabudowe zagrodowa (BS3RM).

190SJ — strefa obejmuje obszar przeznaczony w obecnie obowiazujacym planie miejscowym pod teren
osymbolu BS5IRM - wuchwala XIX/170/2016 zdnia 2016-06-16 w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Pielgrzymowice w gminie Pawlowice. Strefa SJ poza OUZ
zostata wyznaczona na obszarze, gdzie w obecnie obowiazujacym planie miejscowym ustalono przeznaczenie
dopuszczajace zabudowe zagrodowa (BS1RM).

Gmina wskazuje, ze na tych terenach zlokalizowana jest istniejgca zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

W odniesieniu do stref 189SJ i 190SJ wskaza¢ nalezy, ze rzeczywisty sposob uzytkowania terenu nie moze by¢
wskazywany jako zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Zgodnie z danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkow sg to grunty rolne (Br — grunty rolne zabudowane), w zwigzku ztym istniejagca zabudowe
mieszkaniowa nalezy traktowac jako zagrodowa

e 13SZ — strefa obejmuje obszary przeznaczone w obecnie obowigzujacym planie miejscowym pod tereny
o symbolach 7RM, 7RP i 14RZ — Uchwata VII/88/2011 z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla czeSci sotectw Pawlowice i Warszowice. Plan miejscowy
dopuszcza na terenie o symbolu 7RP lokalizacje ,,zabudowy rolniczej, z zastrzezeniem jej lokalizacji na
terenach oznaczonych symbolami 1RP-9RP w odlegto$ci maksymalnie do 50 m liczac od ulic publicznych lub
od terenéw zabudowanych”.

Na te same ustalenia planu miejscowego powotano si¢ uzasadniajac poszerzenie strefy: 17SZ — strefa obejmuje
obszary przeznaczone w obecnie obowigzujacym planie miejscowym pod tereny o symbolach 6RM i 7RP;
104SZ — strefa obejmuje obszar przeznaczony w obecnie obowigzujacym planie miejscowym pod teren
o symbolu 7RP oraz 113SZ — strefa obejmuje obszar przeznaczony w obecnie obowigzujacym planie
miejscowym pod teren o symbolu 7RP.

Organ nadzoru potwierdza, ze zgodnie z ustaleniami powotanego wyzej planu miejscowego dopuszczona jest
lokalizacja zabudowy rolniczej w odlegtosci maksymalnie do 50,0 m liczac od ulic publicznych lub od terenow
zabudowanych. Jednak wyznaczone strefy 13SZ, 17SZ, 104SZ i 113SZ nie spetniajg tego wymogu. Zostaly
bowiem wyznaczone w odlegtosci wiekszej niz S0m od ulic publicznych lub od terenow zabudowanych,

e 32S7 — strefa obejmuje obszary przeznaczone w obecnie obowigzujacym planie miejscowym pod tereny
o symbolach SRM, 6RM, 7RM i27R — Uchwata XLII/472/2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Golasowice w gminie Pawlowice. Strefa
SZ poza OUZ zostala wyznaczona jedynie na fragmentach terenu o symbolu 27R, jako rozszerzenie terenow
RM. Gmina podkresla, ze znaczna czg$¢ terendw, dla ktdrych okreslono strefe planistyczng SZ w ramach strefy
27R jest juz zagospodarowana, a plan miejscowy dopuszcza na terenie o symbolu 27R lokalizacj¢ m.in.
agroturystyki.

Argumentem dotyczacym mozliwosci lokalizacji agroturystyki postuzono si¢ rowniez uzasadniajgc poszerzenie
strefy 42SZ — strefa obejmuje obszar przeznaczony w obecnie obowigzujacym planie miejscowym pod teren
o symbolu 13RM, 14RM, 18RM i20R — Uchwala XLII/471/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Jarzabkowice w gminie Pawtowice — poza
OUZ zostata wyznaczona jedynie na fragmentach terenu o symbolu 20R. Tak samo strefa 46SZ — strefa
obejmuje obszar przeznaczony w tym samym planie miejscowym pod teren o symbolu 17RM i 14R i zostala
wyznaczona cze$ci terenu o symbolu 14R, jako rozszerzenie terenu 17RM, ana terenie o symbolu 14R
dopuszcza si¢ lokalizacje m.in. agroturystyki.
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W tym miejscu nalezy wskazaé, ze plan miejscowy nie dopuszcza na tych terenach lokalizacji agroturystyki,
ajedynie dopuszcza zagospodarowanie terenu na potrzeby agroturystyki. Nie nalezy tego odnosi¢ do
mozliwosci realizacji zabudowy zagrodowej, tym bardziej, Ze ten sam plan miejscowy ustala zakaz zabudowy,
z wyjatkiem realizacji ptyt do sktadowania obornika oraz szczelnych zbiornikéw na gnojoéwke lub gnojowiceg.

e 40SZ — strefa obejmuje obszar przeznaczony w obecnie obowigzujacym planie miejscowym pod teren
o symbolu 6RM — Uchwata XLII/471/2014 zdnia 23 wrze$nia 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla sotectwa Jarzabkowice w gminie Pawlowice.

Analiza przepisOw powolanego planu miejscowego wykazala, ze wyznaczona strefa obejmuje takze teren 9R,
na ktérym nie dopuszczono mozliwosci zabudowy.

Organ nadzoru nie podziela wigc wyjasnien Gminy zwigzanych z poszerzeniami stref wielofunkcyjnych
z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinna, mieszkaniowa wielorodzinng oraz zabudowa zagrodowa.

Jak juz wskazano wyzej, w przypadku gdy suma chlonno$ci terenow niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie, jest wicksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa
w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowg mieszkaniowa lub zagrodowa na tych
obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostalych obszarach gminy. W zwiazku z tym,
ze procent chionno$ci terenéw niezabudowanych, w ramach zabudowy mieszkaniowej, w stosunku do
zapotrzebowania w Gminie Pawlowice wynosi 662% — nie bylo mozliwosci wyznaczenia nowych ani
poszerzenia stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniows.

Po analizie wyjasnien zlozonych w trakcie postgpowania nadzorczego oraz analizy obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania stwierdzi¢ nalezy, strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng o symbolach 56SJ, 76SJ, 91SJ, 94SJ, 95SJ, 96SJ, 162SJ, 171SJ, 176SJ, 186SJ, 188SJ, 189SJ,
190SJ, 196SJ, 217SJ, 229S], 240SJ, 245S], strefy wielofunkcyjne z zabudowa zagrodowa o symbolach 13SZ,
1787, 3257, 40SZ, 4257, 46SZ, 68SZ, 104SZ, 113SZ, 117SZ oraz strefa wielofunkcyjna z zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinng o symbolu 9SW — nie spetniajg wyzej opisanych wymogow i zasad wyznaczania
stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa. W strefach tych umozliwiono realizacje nowej zabudowy
mieszkaniowej. Jak wynika z analizy obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ww. strefami SJ i SZ oraz strefa SW objeto obszary, dla ktérych w planach miejscowych nie okreslono
przeznaczenia umozliwiajacego realizacje funkcji  mieszkaniowej jednorodzinnej 1 mieszkaniowej
wielorodzinnej inie istnieje na tych terenach zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, wielorodzinna czy

zagrodowa.
W odniesieniu do pozostatych stref, ktorym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego,

zarzucono naruszenie art.13d pkt 1 upzp, organ nadzoru przyjal wyjasnienie Gminy i odstgpit w tym zakresie
od zarzutu naruszenia prawa.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na cata uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie beda rzutowaé na catg uchwate.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Gminy Pawlowice Nr XXI11/224/2026
zdnia 26 maja 2026 r. wsprawie planu ogolnego gminy Pawlowice, narusza wymienione Ww niniejszym
rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢
konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji. Z uwagi na koniecznos$¢ sporzadzenia planu
ogoblnego dla catego obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych
innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika 13a ust. 1 upzp, pomimo,
ze podniesione W niniejszym rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych,
nie byto mozliwos$ci stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly jedynie w czeSci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgeczenia Radzie Gminy Pawlowice rozstrzygniecia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia
Radzie Gminy Pawlowice.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygni¢cie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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