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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.56.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662 — dalej usg) iart. 28 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 i 781 — dalej zwana réwniez upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVIII/183/2026 Rady Gminy Lipie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie planu ogdélnego gminy
Lipie.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata rady gminy, ktora jest sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygniecia
nadzorczego.

W dniu 28 maja 2026 r. Rada Gminy Lipie podj¢ta uchwate Nr XXVIII/183/2026 w sprawie planu
ogolnego gminy Lipie.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp, w dniu 3 czerwca 2026 r. Rada Gminy Lipie przekazata
organowi nadzoru uchwale Nr XXVIII/183/2026 oraz dokumentacje prac planistycznych, celem dokonania
oceny zgodno$ci tej uchwaty z prawem.

W dniu 29 czerwca 2026 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien. Wojt Gminy Lipie skorzystal z przystugujacego uprawnienia i w dniu
30 czerwca 2026 1., pismem znak GK.6720.8.2025/2026, ztozyl wyjasnienia.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie zart. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest
dla obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 wupzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy S$rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogodlnego stanowi zatem o podziale obszaru objgtego planem
ogblnym w sposdb roztgczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 upzp. Podziat obszaru gminy mozliwy jest wiec na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefg zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
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otwartg (SO), stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogdlnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy obligatoryjna cze$¢ gminnych standardow urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758 1z 2024 r., poz. 1775 oraz z 2025 r., poz. 1767; zwanego dalej:
rozporzqdzeniem ppog) —w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujgca cigglos¢
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie rdéwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatu powierzchni zabudowy —dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej — dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie ogélnym obszarow uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rodmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzqdzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, iktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp, stanowia
zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowiagzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreSlono rdézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposoéb stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre§lony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr XXVIII/183/2026 Rady Gminy Lipie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie planu ogdlnego gminy Lipie zostata
podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogolnego w nastepujacym zakresie.

1. Warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ustalona w charakterystyce stref
planistycznych o oznaczeniach 12SU, 37SZ 1i58SZ, narusza zasady ustalania tego wskaznika
zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 11 3 rozporzqdzenia ppog

Zgodnie z art. 13¢ ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ktérego minimalna wielko$¢ zostata, na mocy delegacji ustawowe;j
zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona w przywotanym powyzej rozporzqdzeniu ppog. Przepis § 2 ust. 1
rozporzqdzania ppog obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia, przy czym dopuszcza
w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika z zatacznika nr 1 do
ww. rozporzadzania Charakterystyka stref planistycznych — minimalny udzial powierzchni biologicznie

czynnej wynosi:

— 30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefy
wielofunkcyjnej zzabudowg mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej zzabudowg
zagrodowg (SZ), strefy ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji
rolniczej (SR), strefy cmentarzy (SC);

—20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
— 50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku
ody obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ _minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to z zatqgcznika nr 1 do
rozporzqdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
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strefy. Gmina nie ma zatem pelnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SNi SC.

Zalacznikiem do uchwaly Nr XXVIII/183/2026 Rady Gminy Lipie z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie
planu ogolnego gminy Lipie jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktére obejmuja atrybuty zawierajace
informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujacym panstwowym systemie
odniesien przestrzennych zawierajgce: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem, stref planistycznych
oraz obszaru uzupelienia zabudowy wraz atrybutami zawierajagcymi informacje o poszczegdlnych obiektach
przestrzennych. W planie ogélnym gminy Lipie nie zostalty wyznaczone gminne standardy dostepno$ci
infrastruktury spotecznej, co potwierdza rowniez cze$¢ tekstowa i graficzna dotaczonego do dokumentacji prac
planistycznych uzasadnienia.

W przedmiotowym planie ogdlnym w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 12SU, 37SZ
1 58SZ ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%. Zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do rozporzqdzenia ppog dla strefy ustugowej wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym
poziomie 30%.

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 12SU objety jest obowiazujacym planem miejscowym (przyjetym
uchwata nr XIV/69/2007 Rady Gminy Lipie zdnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Lindow), jednak nie dawat on podstawy do obnizenia warto$ci
wskaznika opisujacego minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej. Bowiem w § 15 przywolanego
planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem UO, ustalono przeznaczenie podstawowe ustugi
o$wiaty 1 nie okreslono wartos$ci wskaznika minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej. Natomiast
w§ 15 wust.4 ustalono: wwypadku rozbudowy architektura obiektu ksztaltowana indywidualnie
z dostosowaniem rozwigzan architektonicznych do krajobrazu, otoczenia ilokalnej tradycji budowlanej oraz
zakaz zabudowy iutwardzenia powyzej 30% powierzchni dziatki (§ 15 ust.4 pkt 1 wskazanego planu
miejscowego).

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 37SZ objety jest obowigzujacym planem miejscowym (przyjetym
uchwala nr XXVI/132/2008 Rady Gminy Lipie z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Natolin), jednak rowniez nie dawat on podstawy do obnizenia
warto$ci wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej. Bowiem w § 14
przywotanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem R, ustalono przeznaczenie podstawowe —
tereny rolnicze i nie okre§lono wartosci wskaznika minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej.

Natomiast dla analizowanej czgsci strefy planistycznej o oznaczeniu 58SZ brak obowigzujacego planu
miejscowego.

W wyjasnieniach zlozonych przez Wojta Gminy Lipie wskazano, ze: ustalone dla stref planistycznych
o oznaczeniach 12SU, 37SZ oraz 58SZ warto$ci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na
poziomie 20% stanowig omytki techniczne w zakresie parametryzacji wybranych stref planistycznych.

Nie ulega tez watpliwos$ci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog stanowi
wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktérym do konkretnych stref zostaty przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajgco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasade, ze ,,wyjatkdw nie wolno rozcigga¢ w drodze wyktadni” (exceptiones
non sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedlug znaczenia,
jakie nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wyktadni rozszerzajacej wzgledem wyjatku od zasady, czy
tez zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje konieczno$¢ przyjecia odrebnych zalozen i efektow
wyktadni prawa w odniesieniu do przepisow ogolnych, ktore znajduja zastosowanie dla catoSci materii
normatywnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r.
sygn. akt II SA/Wr 723/24) To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu
mozna powota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,Zasade nierozszerzania wyjatkow nalezy
odnie$¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem
dazenie do przyjecia tego z mozliwych wariantdéw zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwicksza ilo§¢
stanéw faktycznych, z pominigeciem ratio legis czy wzgledow systemowych.” (wyrok NSA z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt II1 OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogdlnym — dla konkretne;j strefy
— ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zatgczniku nr 1
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do rozporzadzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami
miejscowymi, po drugie wynikajacy z tych planéw wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢
nizszy niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowac¢ wylacznie najwyzsza wartosé
tego wskaznika dla terenow wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujgcych obszar

strefy.

Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 12SU, 37SZ oraz 58SZ
warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca z zalgcznika nr 1
do rozporzgdzenia ppog, naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 1 3 rozporzgdzenia
ppos.

1. W ustaleniach planu ogdlnego nie uwzgledniono ochrony udokumentowanego ztoza kopaliny
znajdujacego si¢ na terenie gminy Lipie.

Przepis art. 72 ust. 1 pkt2 wustawy zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 22025 1., poz. 647 ze zm. — zwana dalej: upos), wskazuje, ze w ustaleniach planu ogolnego zapewnia
si¢ warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej iracjonalng gospodarke zasobami $rodowiska,
w szczegolnosci przez uwzglednianie obszaréw wystgpowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji tych z16z. Kolejno wart. 125 ust. 1 12 wupos wskazano, ze ztoza kopalin podlegaja ochronie
polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym
kopalin towarzyszacych, a zasady ochrony udokumentowanych zt6z kopalin okreslaja przepisy ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 t., poz. 69 — zwana dalej: upgig)

W swietle art. 95 ust. 1 12 upgig udokumentowane zloza kopalin podlegaja ochronie w procesie
planowania izagospodarowania przestrzennego na zasadach okreSlonych w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.
Okreslajac ustalenia planéw ogdlnych uwzglednia si¢ wystepowanie miedzy innymi z16z kopalin oraz potrzebe
zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Nalezy uwzgledni¢ rozstrzygniecia wynikajace
z decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczna albo dodatek do dokumentacji geologicznej oraz
informacje w nich zawarte, w szczegolnosci dotyczace ochrony zt6z kopalin oraz obszaru wymagajacego
ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajgcym zagospodarowanie ztoza kopaliny. Zgodnie z art. 13b pkt 3 lit. h
upzp ustalenia planu ogdlnego okresla sie, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy,
migdzy innymi znajdujace si¢ na obszarze gminy udokumentowane ztoza kopalin.

Ochrona zt6z kopalin w planie ogélnym polega na tym, aby znajdowaty si¢ one w strefach
planistycznych, ktére nie wykluczaja ich przysztej eksploatacji np. zuwagi na konieczno$¢ rozbiorki
znajdujacych sie na niej budynkow w przypadku zalegania zt6z, ktorych eksploatacja moze by¢ prowadzona
powierzchniowo metodami odkrywkowymi np.: piaskow izwirow. Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac
indywidualnie, natomiast mozna przyja¢, ze strefa gornictwa SG oraz strefa otwarta SO wprowadzaja
zagospodarowanie powierzchni zgodne zracjonalnym wykorzystaniem ztoza oraz kompleksowym
wykorzystaniem kopalin. Wprowadzajac ustalenia dla tych stref nalezy wprowadzi¢ takie ustalenia z profilu
dodatkowego oraz okresli¢ parametry i wskazniki na poziomie uniemozliwiajacym zabudowe. Natomiast
w przypadku, gdy gmina zamierza w miejscu wystgpowania udokumentowanych zt6z wyznaczy¢ inng strefe
nalezy rozwazyc¢, czy nie pozostaje to w sprzecznosci z obowigzkiem ochrony z16z.

W granicach gminy Lipie znajduje si¢ cze$¢ udokumentowanego zloza kruszywa naturalnego — piaski
i zwiry Rebielice Krolewskie onr 5211 (kod w bazie Midas), ktdrego eksploatacja prowadzona moze by¢
powierzchniowo metoda odkrywkowa, a mimo to wyznaczono w jego granicach strefy wielofunkcyjne
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, oznaczone symbolami 40SJ i 38SJ, umozliwiajace zabudowe lub
zagospodarowanie sprzeczne z ochrong tych z16z, w sytuacji gdy teren nie jest w pelni zabudowany.

Wojt Gminy Lipie, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, wskazuje
miedzy innymi, ze wystgpowanie przedmiotowego ztoza zostato uwzglednione w toku sporzqdzania planu
ogolnego gminy Lipie. Zioze zostalo wykazane w uzasadnieniu planu ogolnego oraz uwzglednione przy
ksztaltowaniu struktury funkcjonalno — przestrzennej gminy. W ocenie Gminy ustalenie stref 38SJ i 40SJ
nie przesqdza o braku ochrony zloza Rebielice Krolewskie. Ztoze zostato rozpoznane, opisane i uwzglednione
w czesci diagnostycznej oraz analitycznej dokumentu, natomiast przyjete rozwiqzania planistyczne wynikajg
z koniecznosci wywazenia ochrony zasobu kopalin z istniejgcym stanem zagospodarowania, obowigzujgcymi
aktami planistycznymi oraz zasadq kontynuacji funkcji osadniczych.
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Dalej wskazano, ze strefy 38SJ i40SJ obejmujq jedynie niewielki fragment zloza Rebielice Krolewskie,
o powierzchni ok. 6,93 ha. Sq to tereny, ktorych sposob zagospodarowania zostal juz przesqdzony
w obowiqzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. W planach tych tereny objete ww.
strefami przeznaczono pod tereny istniejgcej iprojektowanej zabudowy jednorodzinnej o przewadze
budownictwa letniskowego, oznaczone symbolem MT. W obowiazujacych planach miejscowych z 2006 r.
12008 r. nie wykazano wystepowania udokumentowanego ztoza Rebielice Krolewskie, co nie moze samo
w sobie prowadzi¢ do automatycznego usunigcia z planu ogdlnego funkcji wynikajacych z tych aktow prawa
miejscowego. Plany te nadal obowiazuja i moga stanowi¢ podstawe do realizacji zabudowy.

Podkreslono, ze przyjecie w planie ogdlnym stref 38SJ 140SJ nie oznacza wprowadzenia nowego
kierunku zagospodarowania na niezagospodarowanym ztozu, lecz zachowanie ciaglosci obowigzujacych
ustalen planistycznych, teren ten posiada uksztalttowany podzial ewidencyjny oraz jest cze$ciowo zabudowany.

Organ nadzoru, po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi wyjasnieniami, stwierdza, ze kwestia sposobu
uwzglednienia zt6z kopalin, ktorych eksploatacja odbywa si¢ powierzchniowo, wymaga w planie ogdlnym
indywidualnych rozstrzygnig¢ uzaleznionych od rodzaju ztoza, jego znaczenia dla gospodarki oraz stopnia
rozpoznania i wyeksploatowania.

Oceniajac  uregulowania zawarte w przedmiotowym planie ogélnym zauwazy¢ nalezy,
ze udokumentowane zloza kopalin podlegaja ochronie w procesiec planowania i zagospodarowania
przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie upgig 1w przepisach upzp wcelu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. W upgig zasady tej ochrony zostaly uregulowane
m.in. w art. 95 ust. 2 inastepnych. Okres$lajac ustalenia planéw ogélnych uwzglednia si¢ wystepowanie ztoz
oraz potrzebe zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Ustalenia te uwzgledniaja
rozstrzygniecia wynikajace z decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna albo dodatek do dokumentacji
geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo zatwierdzonym dodatku
do dokumentacji geologicznej, w szczegolnosci dotyczace ochrony z16z kopalin oraz obszaru wymagajacego
ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajacym zagospodarowanie ztoza kopaliny.

Rada Gminy Lipie wprowadzajac ustalenia planu ogolnego nie wypelila obowiazku objecia
udokumentowanych zt6z kopalin ochrong, o ktorej mowa w art. 95 ust. 1 12 upgig oraz w art. 72 i art. 125
upoS. Zaré6wno przytoczone przepisy upos jak iupgig jednoznacznie wymagaja od planu ogodlnego,
uwzglednienia wystepowania zt6z kopalin.

Ztoza kopalin podlegajg bowiem ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami
oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin (art. 125 wupos). Z dyspozycji powyzszego przepisu nie wynika
obowigzek dostosowania ustalen planu ogdlnego, w ten sposdb, aby mozliwa byta natychmiastowa eksploatacja
746z jednak eksploatacja taka powinna by¢ mozliwa w przysztosci. W konsekwencji, wynikajaca z planu
ogb6lnego mozliwos¢ trwatego zabudowania terenow, na ktorych znajdujg si¢ ztoza, spowoduje, ze nie bedzie
mozliwe ich wydobycie w przysztosci.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze gminie nie przystuguje niczym nieograniczone wiadztwo planistyczne
na jej obszarze. Ustalajac zasady zagospodarowania terenéw, oprocz prawa wiasnosci, musi takze uwzgledniaé
przepisy ustaw, zasady wspoélzycia spotecznego i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. Przepis art. 3
ust. 1 upzp, co prawda przyznaje gminom szerokie uprawnienia w zakresie tworzenia aktow planowania
przestrzennego, ale wyznacznikiem tych granic sg obowigzujace ustawy. Zwrécic¢ tez nalezy uwage, ze art. 1
ust. 2 upzp wymienia szereg przestanek, ktore winny by¢é wzigte pod rozwage w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy wyborze rozwigzan planistycznych jednak nadrzgdnag jest zasada
zapewnienia tadu przestrzennego i zachowania zrownowazonego rozwoju, wynikajaca z art. 1 ust. 2 pkt 1 i la.
Rada Gminy Lipie, wskazanymi ustaleniami planu ogoélnego, naduzyla swoich uprawnien wprowadzajac
ograniczenia w zakresie mozliwosci zagospodarowania udokumentowanego ztoza kopaliny w czgsci terenu,
ktora jest niezabudowana. Ztoze kruszywa naturalnego Rebielice Krolewskie w czg$ci objetej planem ogdlnym
nie zostato dotychczas wyeksploatowane. W zwigzku z tym obszary niezabudowane powinny zosta¢ objete
ochrong poprzez takie ustalenia planistyczne, ktére umozliwig podjg¢cie eksploatacji ztoza w przysztosci,
np. poprzez wyznaczenie strefy otwartej lub strefy gornictwa.

Odnoszac si¢ do argumentéw podniesionych przez Wojta Gminy Lipie, wskazujacych na niewprowadzenie
udokumentowanego zloza Rebielice Krolewskie do planow miejscowych z 2006 r. 12008 r. i przeznaczenie
tych terenow pod zabudowe jednorodzinng i letniskowa, zauwazy¢ nalezy, ze obowigzek ujawnienia
udokumentowanych z16z kopalin, mi¢gdzy innymi w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego,
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zostal wprowadzony ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. Nr 163 poz. 981),
ktéra weszla w zycie 1 stycznia 2012 r. Dodatkowo, na mocy art. 208 tej ustawy, obszary zt6z kopalin, dla
ktorych wilasciwy organ administracji geologicznej przyjat dokumentacje geologiczng bez zastrzezen przed
dniem jej wejscia w zycie 1iktore nie zostaly wprowadzone do studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego — gmina wprowadza w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy. Gmina
Lipie miata wigc obowigzek ujawnienia ztoza Rebielice Krolewskie w studium do konca 2013 r., a naste¢pnie
w planach miejscowych, uwzgledniajac chociazby przepis art. 33 upzp — jezeli w wyniku zmiany ustaw
zachodzi konieczno$¢ zmiany planu miejscowego, czynnosci, o ktérych mowa art. 17 (procedura planistyczna)
wykonuje si¢ odpowiednio w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian.

Nalezy roéwniez wskaza¢, ze plik GML (plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp) nie odpowiada wymogom rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbiorow danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 1. poz. 1916), ktoére na mocy art. 67b
upzp okreslito sposob tworzenia oraz prowadzenia, w tym aktualizacji iudostgpniania zbioréw danych
przestrzennych, uwzgledniajacy zakres informacji, strukture, format irozdzielczo$¢ przestrzenng danych
gromadzonych w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukture metadanych
infrastruktury informacji przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego. Podczas wykonywania
walidacji pliku GML do przedmiotowe;j uchwaty walidacja (PL.ZIPPZP.9511 240603-
POG_1POG 20250407T195024 w dniu 03.07.2026) wykazata, ze plik ten jest niezgodny ze schematem
aplikacyjnym GML Iub specyfikacja danych i zawiera co najmniej jeden btad (Informacja o btedzie: Poligon
760UZ styka si¢ z poligonem 950UZ).

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze uchwata Nr XXVIII/183/2026 Rady Gminy Lipie z dnia
28 maja 2026 r. w sprawie planu ogolnego gminy Lipie, w sposob istotny narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogoélnego, w zwigzku zczym
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.
Biorac pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogolnego dla calego obszaru gminy (z wytaczeniem
morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do
spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, pomimo, zZe podniesione w niniejszym rozstrzygnigciu
zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, a takze z uwagi na bledy techniczne sporzadzenia
pliku GML, nie byto mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly jedynie w czesci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dorg¢czenia Radzie Gminy Lipie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Lipie.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktoérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.
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5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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