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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE IF111.4131.1.58.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 lipca 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2026T.
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538 1 781 — zwana dalej u.p.z.p. )

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI1/142/2026 Rady Miasta Imielin z dnia 3 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
og6lnego miasta Imielin (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2026 r., poz. 3699).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata rady gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 3 czerwca 2026 r. Rada Miasta Imielin podjeta uchwate Nr XXXII/142/2026 w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego miasta Imielin.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 u.p.z.p. w dniu 8 czerwca 2026 r. Rada Miasta Imielin przekazata
organowi nadzoru uchwale Nr XXXII/142/2026 z dnia 3 czerwca 2026 r. oraz w dniu 9 czerwca 2026r.
dokumentacj¢ prac planistycznych, ktora uzupeliono w dniu 30 czerwca 2026 r., celem dokonania oceny
zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 2 lipca 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Burmistrz Miasta Imielin skorzystat z przyslugujacego uprawnienia i w dniu 6 lipca 2026 r. zlozyt
wyjasnienia.

Na wstepie wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 u.p.z.p. plan ogélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 w.p.z.p., zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podzial obszaru objetego planem ogdlnym
w sposOb roztaczny na strefy planistyczne, ktére okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 u.p.z.p. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wi¢c na nastgpujace strefy: stref¢ wielofunkcyjng
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wiclofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
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wielkopowierzchniowego (SH), strefe¢ gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
otwartg (SO), stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog
stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢$¢ gminnych standardéw urbanistycznych. Stosownie do § 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego
gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow
iwyrysow (Dz.U. z2023 r., poz. 2758, 22024 r. poz. 1775, 22025 r., poz. 1767 1z2026 ., poz. 826 dalej:
r.p.p.o.g.) — w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciagto$¢ przestrzenng strefa
planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego
strefy planistycznej (podstawowego i ewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci maksymalnej nadziemne;j
intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokos$ci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy —
dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO,
SK) oraz warto§¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ,
SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogdélnym obszaré6w uzupetienia zabudowy, obszaréw zabudowy srodmiejskiej jak rowniez
gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych,
zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref
planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do r.p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a u.p.z.p., 1 ktoére stosownie do art. 67a ust. 5 u.p.z.p. stanowig zatacznik do
uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogdlnego
obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych, obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszarow, dla
ktorych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz
atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okre§lony zostat w zataczniku nr 2 do

r.p.p.o.g.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwala

Nr XXXI1/142/2026 Rady Miasta Imielin z dnia 3 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego
miasta Imielin zostata podje¢ta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogolnego w nastepujacym zakresie.

Wartosci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ustalone w charakterystyce
wyznaczonych w planie ogélnym miasta Imielin stref planistycznych o oznaczeniach: 5SJ, 6SJ, 7SJ, 23SJ,
24SJ, 258J, 38SJ, 40SJ, 59SJ, 60SJ, 62SJ, 67SJ, 68SJ, 69SJ, 73SJ, 75SJ, 80SJ, 81SJ, 86SJ, 24SU i 9SP,
naruszaja zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. oraz § 2 ust. 113 r.p.p.o.g.

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 w.p.z.p. w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartoSci
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.), ktdérego minimalna wielkos$¢
zostata, na mocy delegacji ustawowe] zawartej w art. 13m ust. 2 w.p.z.p., okreslona w przywotanym wyzej
r.p.p.o.g. Przepis §2 ust.1 rp.p.o.g obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do r.p.p.o.g., przy czym
dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika z zatacznika
nr 1 do r.p.p.o.g. Charakterystyka stref planistycznych — minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
Wynosi:

— 30% — dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjne;
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa (SZ), strefy
ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR), strefy
cmentarzy (SC);

— 20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
— 50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy obszar
strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okreslic wartos¢
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minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszqg niz wynika to zzalgcznika nr 1 do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujqcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC.

Zatagcznikiem do uchwaty Nr XXXI1/142/2026 Rady Miasta Imielin z dnia 3 czerwca 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogélnego miasta Imielin jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktére obejmujg atrybuty
zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych oraz obszaru uzupetnienia zabudowy wraz z atrybutami zawierajgcymi informacje
o poszczegdlnych obiektach przestrzennych. W planie ogélnym miasta Imielin nie zostaly wyznaczone gminne
standardy dostgpnosci infrastruktury spotecznej, co potwierdza rowniez czg$¢ tekstowa i graficzna dotgczonego
do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na podstawie art. 13h
u.p.z.p., to jest uzasadnienia do uchwaty w sprawie uchwalenia planu ogdlnego miasta Imielin.

W planie og6lnym miasta Imielin w charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 5SJ, 6SJ,
7SJ, 23SJ, 24SJ, 25S8J, 38SJ, 40SJ, 59SJ, 60SJ, 62SJ, 67SJ, 68SJ, 69SJ, 73SJ, 75SJ, 80SJ, 81SJ, 86SJ,
24SU ustalono minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%. Zgodnie z zalacznikiem
nr 1 do r.p.p.o.g. dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o symbolu literowym SJ
oraz dla strefy ustugowej o symbolu SU wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30% .

W charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 9SP ustalono minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie 10%. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do r.p.p.o.g. dla stref gospodarczych
o symbolu literowym SP wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 20%.

Obszary stref planistycznych 5SJ, 6SJ, 7SJ, 23SJ, 24SJ, 25SJ, 38SJ, 40SJ, 59SJ, 60SJ, 62SJ, 67SJ,
68SJ, 69SJ, 73SJ, 75SJ, 80SJ, 81SJ, 86SJ, 24SU 1 9SP objete s3 obowigzujagcymi planami miejscowymi,
wyznaczone zostaly jednak w czgséci na terenach, dla ktérych ustalona w poszczegolnych miejscowych planach
warto$§¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej jest wicksza niz wskazana w charakterystyce
tych stref planistycznych.

Z przytoczonego stanu faktycznego wynika, iz przy ustalaniu wartosci m.u.p.b.c. dla stref planistycznych
o oznaczeniach: 5SJ, 6SJ, 7SJ, 23SJ, 24SJ, 25SJ, 38SJ, 40SJ, 59SJ, 60SJ, 62SJ, 67SJ, 68SJ, 69SJ, 73SJ,
75SJ, 80SJ, 81SJ i 86SJ oraz 24SU i 9SP, Gmina ustalita nizsze wartosci tego wskaznika niz te ustalone
w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g.

Ponizej wykazano, ze dla wskazanych stref planu ogolnego nie bylo mozliwe zmniejszenie wskaznika
m.u.p.b.c. ponizej tego okreslonego w zataczniku nr1 do r.p.p.o.g. ze wzglgdu na wartos¢ najwyzszego
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej ustalonego w miejscowych planach.

Strefy o oznaczeniach 38SJ 140SJ (m.u.p.b.c. 20%) wyznaczono na obszarze, na ktérym obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przyjety uchwala Nr XL1/254/2018 Rady Miasta Imielin
z dnia 26 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Imielin dla obszaru potozonego w rejonie ulic Wojciecha Sapety, Pokoju i Imielinskg (Dz. Urz. Woj. Sla.
z2018 r., poz. 2158).

Strefa 38SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe ustugowsg, oznaczony symbolem B5.MN-U, dla ktoérego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. dla dziatek z zabudowa o funkcji wylgcznie ustugowa 20%, a dla dziatek
z zabudowag o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 40%. Zatem w granicach strefy 38SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 40%.

Strefa 40SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe ustugowa, oznaczony symbolem B10.MN-U, dla
ktorego w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wylacznie ushugowa 20%, ana
dziatkach z zabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 40%. Zatem w granicach strefy 40SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 40%.

Strefy o oznaczeniach 5SJ, 6SJ i 7SJ (m.u.p.b.c. 20%) wyznaczono na obszarze, na ktérym obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przyjety uchwatg Nr XLIV/276/2018 Rady Miasta Imielin
z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Imielin dla
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obszaru polozonego pomiedzy ulicq Sw. Brata Alberta, torami kolejowymi PKP, nasypem kolejowym , Maczki
Bor”, a zachodnig granicqg miasta (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2018 r., poz. 4434).

Strefa 5SJ obejmuje tereny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowg ustugowa, oznaczone symbolami A16.MN-U, C19MN-
U, C22.MN-U, D5.MN-U, dla ktérych w tym planie ustalono m.u.p.b.c. dla funkcji wylacznie ustugowej 20%
idla funkcji mieszkalnej Iub mieszkalno-ustugowej 50% oraz teren zieleni nieurzadzonej zorganizowanej
o symbolu D4.ZZN, dla ktérego w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 80%. Zatem w granicach strefy 5SJ
w miejscowym planie najwyzszy minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej ustalony zostal na
poziomie 80%.

Strefa 6SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng i zabudowe uslugowa, oznaczony symbolem D8.MN-U, dla ktérego
wtym planie ustalono m.u.p.b.c. dla funkcji wylacznie uslugowej 20% idla funkcji mieszkalnej lub
mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 6SJ w miejscowym planie najwyzszy minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej ustalony zostat na poziomie 50%.

Strefa 7SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng i zabudowe uslugowa, oznaczony symbolem D7.MN-U, dla ktérego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. dla funkcji wylacznie ustugowej 20% idla funkcji mieszkalnej lub
mieszkalno-ustugowej 50% oraz teren obiektow produkcyjnych, sktadow imagazynow lub zabudowy
ustugowej o symbolu D6.P-U, dla ktérej w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 10%. Zatem w granicach strefy 7SJ
w miejscowym planie najwyzszy minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej ustalony zostal na
poziomie 50%.

Strefy o0 oznaczeniu 59SJ, 60SJ, 62SJ, 67SJ, 68SJ, 69SJ, 73SJ, 75SJ, 81SJ (m.u.p.b.c. 20%)
wyznaczono na obszarze, na ktérym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowani przestrzennego przyjety
uchwatg Nr XI11/98/2019 Rady Miasta Imielin z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Imielin dla obszaru ,,JAMNICE” — czes¢ A (Dz. Urz. Woj.
Sla. 22019 r., poz. 8660).

Strefa 59SJ obejmuje tereny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng lub zabudowe ustugowa, oznaczone symbolami B6.MN-U i B7.MN-U,
dla ktérych w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wylacznie ustugowej 20%, a na
dziatkach z zabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 59SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 60SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowg ushlugowa, oznaczony symbolem B15.MN-U, dla
ktoérego w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wytacznie ustugowej 20%, a na
dziatkach z zabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 60SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 62SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowg¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe ustugowa, oznaczony symbolem E1.MN-U, dla ktorego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wytacznie ustugowej 20%, a na dziatkach
z zabudowg o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 62SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 67SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe ustugows, oznaczony symbolem E16.MN-U, dla
ktoérego w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wytacznie ustugowej 20%, a na
dziatkach z zabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 67SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 68SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowg uslugowa, oznaczony symbolem E19.MN-U, dla
ktorego w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowg o funkcji wylacznie ustugowej 20%, a na
dziatkach z zabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 68SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.
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Strefa 69SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe uslugowa, oznaczony symbolem F7.MN-U, dla ktérego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wylacznie ustugowej 20%, a na dziatkach
z zabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 69SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 73SJ obejmuje tereny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone pod
zabudow¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowg ustugowa, oznaczone symbolami G31.MN-U
1 G32.MN-U, dla ktorych w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wylacznie
ustugowej 20%, a na dziatkach z zabudowg o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50% oraz teren
przeznaczony pod zabudoweg ustug turystki lub zabudowe rekreacji indywidulanej, oznaczony symbolem
G33.UT/ML, dla ktorego ustalono m.u.p.b.c. 50%. Zatem w granicach strefy 73SJ w miejscowym planie
najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostat na poziomie 50%.

Strefa 75SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng lub zabudowe uslugowa, oznaczony symbolem E7.MN-U, dla ktérego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wylacznie ustugowej 20%, a na dziatkach
zzabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 75SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 81SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng lub zabudowe uslugowa, oznaczony symbolem A3.MN-U, dla ktoérego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. na dziatkach z zabudowa o funkcji wylacznie ustugowej 20%, a na dziatkach
z zabudowa o funkcji mieszkalnej lub mieszkalno-ustugowej 50%. Zatem w granicach strefy 81SJ
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefy o oznaczeniu 23SJ, 24SJ, 25SJ, 80SJ, 86SJ i 24SU (m.u.p.b.c. 20%) wyznaczono na obszarze na
ktérym obowiagzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwatg Nr LI/355/2023 Rady
Miasta Imielin z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Imielin dla obszaru ,, Cisowiec” (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2023 r., poz. 1310).

Strefa 23SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe ustugows, oznaczony symbolem B2.MN-U, dla ktorego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 40%, a dla dziatek wylacznie z zabudowa ustugowa 20%. Zatem w granicach
strefy 23SJ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostat na poziomie 40%.

Strefa 24SJ obejmuje tereny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone pod
zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe ustugowa, oznaczone symbolami C5.MN-U, E2.MN-U,
dla ktérych w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 50%, a dla dziatek wylacznie z zabudowa ustugowa 20%. Zatem
w granicach strefy 24SJ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 25SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng lub zabudowe ustugows, oznaczona symbolem E16.MN-U, dla
ktoérego w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 50%, a dla dziatek wylacznie z zabudowa ustugowa 20%. Zatem
w granicach strefy 25SJ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.

Strefa 80SJ obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudow¢ mieszkaniowa jednorodzinng lub zabudowe ustugowsg, oznaczong symbolem A6.MN-U, dla ktoérego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 50%, a dla dzialek wylgcznie z zabudowa ustugowa 20%. Zatem w granicach
strefy 80SJ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostat na poziomie 50%.

Strefa 86SJ obejmuje tereny w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone pod
zabudowg¢ mieszkaniowg jednorodzinng lub zabudowe ustugowa, oznaczone symbolami B12.MN-U i C2.MN-
U, dla ktorych w tym planie dla terenu B12.MN-U ustalono m.u.p.b.c. 40%, dla terenu C2.MN-U ustalono
m.u.p.b.c. 40%, ponadto dla tych terenéw dla dziatek wylacznie z zabudowa ustugowa ustalono m.u.p.b.c. 20%.
Zatem w granicach strefy 86SJ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostat na poziomie 40%.

Strefa 24SU obejmuje teren w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczony pod
zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng lub zabudowg ustlugowsa, oznaczong symbolem C2.MN-U, dla ktérego
w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 50%, a dla dziatek wylacznie z zabudowa ustugows 20%. Zatem w granicach
strefy 24SU w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 50%.
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Strefe oznaczona symbolem 9SP (m.u.p.b.c. 10%) wyznaczono na obszarze, na ktérym obowigzuje
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego przyjety uchwata Nr XLVII/322/2022 Rady Miasta Imielin
z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Imielin dla obszaru potozonego w rejonie ul. Nowozachety (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2022 r., poz. 6959).
Strefa 9SP obejmuje teren przeznaczony pod obiekty produkcyjne, sktady i magazyny lub zabudowe ustugowa,
oznaczony symbolem D7.P-U, dla ktérego w tym planie ustalono m.u.p.b.c. 10% oraz czgs¢ terenu zieleni
urzadzonej o symbolu D6.ZP, dla ktorego wtym planie miejscowym ustalono m.u.p.b.c. 80%. Zatem
w granicach strefy 9SP w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 80%.

Burmistrz Miasta Imielin, w wyjasnieniach ztozonych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu
postgpowania nadzorczego (pismo znak: GPG.6721.1.2024, GPG.KW-1011.2026.AB, z dnia 6 lipca 2026 1.),
wskazal, ze zastosowane warto$ci wskaznikdw powierzchni biologicznie czynnej na mniejszym poziomie niz
wynika to z zatacznika nr 1 r.p.p.o.g. dla stref: 5SJ, 6SJ, 7SJ, 23SJ, 24SJ, 25S]J, 38SJ, 40SJ, 59SJ, 60SJ, 62S],
67SJ, 68SJ, 69SJ, 73SJ, 75SJ, 80SJ, 81SJ, 86SJ, 24SU i 9SP stanowig konsekwencje¢ ustalen planoéw
miejscowych dla poszczegélnych terendw, ktére zawieraja si¢ w tych strefach (pomijajac sporadyczne
przypadki nieznacznego ich powigkszenia).

Zdaniem strony postepowania nadzorczego stosownie do sposobu realizacji planu miejscowego przez
inwestora mozliwe bylo zastosowanie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej na réznym poziomie
w zaleznosci od realizowanej funkcji. Burmistrz Miasta Imielin wskazuje, ze przepis § 2 ust. 3 r.p.p.o.g.
dopuszcza zastosowane wskaznika powierzchni biologicznie czynnej na poziomie mniejszym niz wynika to
zr.p.p.o.g. 1 warunek ten zostal spetniony, podobnie jak warunek zastosowania warto$ci nie nizszej niz
najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terenow
wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych. Jego zdaniem sprawczos¢ ww. reguly oscyluje
wylgcznie w przedziale wartosci — rozporzqdzenia i miejscowego planu, dajgc jednoczesnie mozliwosé jej
bezrefleksyjnego zastosowania, bez wzgledu na szczegoly wynikajgce z ustalen planu miejscowego. Przepis
odnosi si¢ w sposob wrecz techniczny do relacji teren w miejscowym planie i strefa planu ogolnego. Dla
podnoszonych w postgpowaniu stref zostata zastosowana wartos¢ najwyzsza z najnizszych ustalonych
w miejscowym planie w przedziale do wartosci granicznej wynikajgcej z § 2 ust. 3 r.p.p.o.g.

Burmistrz przedstawil réwniez watpliwosci w zakresie zarzutu dotyczacego strefy 24SU, argumentujac,
ze ustalenia obowigzujacego miejscowego plan zostaly juz skonsumowane zgodnie zjego ustaleniem, do
warto$ci progowych powierzchni biologicznie czynne;j.

Ponadto wskazal, ze majac na uwadze interes spoteczny, organ sporzadzajacy plan ogoélny uznal za
zasadne rozstrzygna¢ kontekst prawny na korzys¢ przysztych inwestorow, tym bardziej ze ustawowe wskazniki
powierzchni biologicznie czynnej wydaja si¢ dalece wygdrowane.

Organ nadzoru nie zgadza si¢ z przedstawiong argumentacjg i wyktadnig przepisow § 2 ust. 3 r.p.p.o.g.
Przedstawiona argumentacja przez Gmin¢ nie uzasadnia wprowadzenia zanizonych warto$ci wskaznika
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynne;.

Przytoczony przepis oparty jest wytacznie na relacji ustalenie planu miejscowego — ustalenia planu
ogblnego, azatem nie jest mozliwe obnizenie warto§ci m.u.p.b.c. dla strefy w planie ogélnym poprzez
uwzglednienie istniejgcego zagospodarowania terenu.

Nie ulega watpliwosci, Ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. stanowi wyjatek od
zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 r.p.p.o.g.— wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia, w charakterystyce stref
planistycznych, minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
r.p.p.o.g., w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne wartos$ci tego wskaznika. Jako wyjatek
od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajgco. W polskiej kulturze prawnej respektuje sie
zasade, ze ,,wyjatkow nie wolno rozcigga¢ w drodze wyktadni” (exceptiones non sunt extendendae). Innymi
stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedtug znaczenia, jakie nadat jemu prawodawca. Nie
mozna dopusci¢ wyktadni rozszerzajacej wzgledem wyjatku od zasady, czy tez zasad, poniewaz wyjatek ten
sam w sobie powoduje koniecznos$¢ przyjecia odrebnych zatozen i efektow wyktadni prawa w odniesieniu do
przepisow ogolnych, ktore znajduja zastosowanie dla catoSci materii normatywnej (vide: wyrok
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 Iutego 2025 r. sygn. akt Il SA/Wr 723/24)
To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu mozna powotaé stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,.Zasade¢ nierozszerzania wyjatkow nalezy odnies¢ do wszystkich
sposobOw interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem dgzenie do przyjecia tego
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z mozliwych wariantOw zrozumienia normy, ktéry obejmie jak najwigkszg ilo$¢ stanow faktycznych,
z pominigciem ratio legis czy wzgledow systemowych.” (wyrok NSA zdnia 23 marca 2022 r., sygn. akt
I1I OSK 4520/21).

A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogélnym — dla konkretnej strefy — ustali¢ minimalny wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g., to po pierwsze obszar
tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami miejscowymi, po drugie wynikajacy z tych planow
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢ nizszy niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie
wreszcie moze zastosowal wylacznie najwyzsza wartos¢ tego wskaznika dla terendw wyznaczonych
w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy. Oznacza to, ze parametry nie moga by¢
odnoszone np. do dominujacego charakteru funkcjonalnego catej strefy planistycznej. Powotane przepisy
nie zawierajag bowiem obowiazku podnoszenia wskaznika powierzchni biologicznie czynnej do poziomu
wskaznika z miejscowych plandéw — w przywolanych sytuacjach wystarczy zastosowa¢ wskaznik wynikajacy
zZr.p.p.o.g.

Z przytoczonego powyzej stanu faktycznego wynika jednoznacznie, ze wskazniki m.u.p.b.c.
w miejscowych planach dla stref 5SJ, 6SJ, 7SJ, 23SJ, 24SJ, 25SJ, 38SJ, 40SJ, 59SJ, 60SJ, 62SJ, 67SJ, 68SJ,
69SJ, 73SJ, 75SJ, 80SJ, 81SJ 1 86SJ oraz 24SU i 9SP sa co najmniej czeSciowo wyzsze niz te wynikajace
z zatacznika nr 1 do ».p.p.o.g., a zatem nie ma mozliwosci obnizenia wskaznika m.u.p.b.c. dla wymienionych
stref.

Poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych zanizonych wartoSci minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej dla stref o oznaczeniach 5SJ, 6SJ, 7SJ, 23SJ, 24SJ, 25SJ, 38SJ, 40SJ,
59SJ, 60SJ, 62SJ, 67SJ, 68SJ, 69SJ, 73SJ, 75SJ, 80SJ, 81SJ i 86SJ oraz 24SU i 9SP, naruszone zostalty
przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.zp. oraz§ 2 ust. 1 i 3 r.p.p.o.g.

Wojewoda w zawiadomieniu w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego postawit drugi zarzut, ze
wyznaczono nowe obszary umozliwiajgce realizacje zabudowy mieszkaniowej, az dolaczonego do
dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na podstawie art. 13h u.p.z.p.
to jest uzasadnienia do uchwaty w sprawie planu ogolnego miasta Imielin wynika, ze procent chlonno$ci
terendow niezabudowanych, wramach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, w stosunku do
zapotrzebowania przekracza 130%.

Zaznaczy¢ nalezy, ze strefy planistyczne zzabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza si¢
w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach
uzupetnienia zabudowy oraz obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk
w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

W przypadku gdy suma chlonno$ci terendw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wieksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, dopuszcza sig
wyznaczenie stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa na tych obszarach oraz
nie wyznacza si¢ takich stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

W wyjasnieniach ztozonych przez Burmistrza Miasta wskazano czym kierowano si¢ wyznaczajac strefy
z zabudowg mieszkaniowg. Zaznaczono, ze zarzut dotyczy tylko dwoch stref, w ktorych sg to powigkszenia
o powierzchnie relatywnie nieduze, a przyjete rozwigzanie wpisuje si¢ w konwencj¢ generalizacji planu
ogo6lnego.

Po otrzymaniu wyjasnien zlozonych w trakcie postgpowania nadzorczego i powtdrnej analizie
Wojewoda uznal wyjasnienia Gminy wtym zakresie i odstagpil od drugiego zarzutu postawionego
w zawiadomieniu w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr XXXI1/142/2026 Rady Miasta Imielin z dnia
3 czerwca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogdlnego miasta Imielin, w sposob istotny narusza wymienione
W niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogodlnego, w zwigzku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak
w sentencji. Biorgc pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogolnego dla catego obszaru gminy
(z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 u.p.z.p., pomimo, Ze podniesione w niniejszym
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rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly jedynie w czesci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Miasta Imielin rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Miasta Imielin.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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