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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.61.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .

poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 5381 781)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV.438.2026 Rady Gminy Ozarowice z dnia 17 czerwca 2026 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego solectwa Zendek przy ul. Glownej, w nastepujacej czesci:

1) w tek$cie planu miejscowego, w zakresie:

—§ 3 ust. 1 pkt 4 lit. b;

=87

2) na rysunku planu miejscowego (zatacznik nr 1 do uchwaty), w zakresie:

— terendw oznaczonych symbolami 1ZN i 2ZN w ich liniach rozgraniczajacych;

—w legendzie rysunku planu, w zakresie oznaczenia graficznego terendw zieleni naturalnej.
Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 17 czerwca 2026 r. Rada Gminy Ozarowice podjeta uchwale Nr XXV.438.2026 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Zendek przy ul. Glownej.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 23 czerwca 2026 r. Rada Gminy Ozarowice przekazata organowi
nadzoru uchwate z dnia 17 czerwca 2026 Nr XXV .438.2026 oraz dokumentacje¢ prac planistycznych, celem
dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 7 lipca 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia i w dniu 14 lipca 2026 r.
ztozyta wyjasnienia (pismo znak: GKO.6721.4.2025).

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Ze zostala ona podjeta
z naruszeniem art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp, w zwigzku z art. 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 uogrl poprzez nieuzyskanie zgody
na zmian¢ przeznaczenia terendw lesnych na cele niele$ne na etapie opracowywania projektu planu, co stanowi
istotne naruszeniem zasad i trybu sporzadzania planu miejscowego.
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Grunty le$ne podlegaja ochronie na mocy przepisu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 82, dalej: uogrl). Jednym ze $rodkéw ochrony gruntéw
lesnych jest ograniczenie przeznaczenia na cele niele$ne. Przepis art. 7 ust. 1 uogrl, wskazuje, ze kazde
przeznaczenie gruntu leSnego, na cele inne niz leSne musi by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody na zmiang
przeznaczenia gruntow leSnych w procedurze sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. W zwiazku z powyzszym przepis art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp naklada na organ sporzadzajacy
projekt planu miejscowego obowigzek wystapienia o zgod¢ na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych
na cele nierolnicze 1iniele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Tymi przepisami odrebnymi
sg art. 7 ust. 2 1 5 uogrl wskazujace, iz przeznaczenie na cele nielesne gruntow lesnych stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
(obecnie Ministra Klimatu i Srodowiska) lub upowaznionej przez niego osoby (pkt 2), za$ pozostalych gruntow
lesnych — zgody marszatka wojewodztwa, wyrazanej po uzyskaniu opinii izby rolniczej (pkt 5). Nalezy w tym
miejscu wskazac, iz w mys$l art. 4 pkt 6 uogrl przez przeznaczenie gruntéw lesnych na cele niele$ne rozumie sig¢
ustalenie innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntow lesnych.

Jak wynika zprzytoczonych przepisow, gruntami wymagajacymi uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nierolnicze i niele$ne sa migdzy innymi grunty lesne Skarbu Panstwa oraz pozostate
grunty lesne. W art. 2 ust. 2 uogrl zdefiniowano, co nalezy rozumie¢ przez grunty lesne wskazujac, iz sa to
grunty: okreslone jako las w przepisach o lasach (pkt 1), zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej (pkt 2)
oraz pod drogami dojazdowymi do gruntow lesnych (pkt 3). Natomiast w §wietle art. 3 ustawy z dnia z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 663) lasem jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami lesnymi) — drzewami
i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowiqcy rezerwat przyrody lub wchodzqcy w skiad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow,

2) zwigzany z gospodarkqg lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle,
urzqdzenia melioracji wodnych, linie podzialu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzgdzenia turystyczne.

Organ sporzadzajgcy plan miejscowy powinien zatem zweryfikowac status gruntdw objetych projektem planu
w ewidencji gruntow i1 budynkdéw, ustali¢ czy teren znajduje si¢ w wydzieleniach lesnych wedlug informacji
zawartych w Banku Danych o Lasach oraz czy dla tego terenu sporzadzono plan urzadzenia lasu (dla laséw
stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa) badz, (dla lasow prywatnych) uproszczony plan urzadzenia lasu.
Stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o lasach, sporzadzajac plan miejscowy gmina ma obowigzek
uwzgledni¢ ustalenia planu urzadzenia lasu czy tez uproszczonego planu urzadzenia lasu. Jezeli gmina
zdecyduje si¢ ustali¢ dla gruntow lesnych inny niz lesSny sposob uzytkowania zobligowana jest wystapi¢ do
wlasciwego organu o wymagang przepisami wuogr! zgode na zmiang przeznaczenia na cele nierolnicze
i nielesne. Jej uzyskanie stanowi bowiem warunek konieczny do wypetnienia wymogu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp.
Zgoda na zmiang¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i le§nych wydawana jest w trybie decyzji administracyjne;.
W postgpowaniu tym, wlasciwy do wydania decyzji organ, rozstrzyga zagadnienie dopuszczalno$ci
przeznaczenia w planie miejscowym gruntéw lesnych na cele nielesne. Zgoda wydana na podstawie tego
przepisu stanowi podstawe do dokonania zmiany przeznaczenia tych gruntdéw w planie miejscowym. Wskazana
procedura jest jednym z podstawowych elementow wymaganych w procesie przygotowywania projektu planu,
jesli zachodzi potrzeba jej przeprowadzenia. Ustawodawca w zaden sposob nie zwolnil organu gminy
z obowigzku wystapienia o te zgody.

Analiza rysunku planu, w konfrontacji z danymi ewidencji gruntdéw oraz informacjami zawartymi
w portalu Bank Danych o Lasach (Utworzony przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe
i utrzymywany przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Les$nej, centralny punkt dostepu do informacji
o zasobach lesnych i stanie lasow w Polsce, o ktérym mowa w art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach — dostgpny
pod adresem internetowym www.bdl.lasy.gov.pl) wykazata, ze wyznaczone w przedmiotowej uchwale tereny
zieleni naturalnej oznaczone symbolami 1ZN i 2ZN obejmujg grunty lesne bedace wlasnoscig prywatna.
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Podktad mapowy rysunku planu w postaci mapy zasadniczej wskazuje wyraznie uzytek lesny (LsV) w obrebie
dziatki nr 10 oraz czesci dziatki nr 8, potozonych w obrgbie ewidencyjnym Zendek. Wedlug danych ewidencji
gruntéw i budynkoéw czegs¢ dziatki nr 8 posiada uzytek gruntowy ,,.LsV”, natomiast zgodnie z informacjami
zawartymi w Banku Danych o Lasach, ta czg$¢ dziatki stanowi las prywatny — wydzielenie lesne cx/OS20
o powierzchni okoto 0,75 ha (adres lesny: S130620007-1013 —cx -00). Natomiast dziatka nr 10 wedtug danych
ewidencji gruntow ibudynkow posiada uzytek gruntowy ,,.LsV” oraz zgodnie z informacjami zawartymi
w Banku Danych o Lasach, stanowi las prywatny — wydzielenie lesne gx/SO50 o powierzchni okoto 0,03 ha
(adres lesny: S130620007-1013 -gx -00). Wyzej wymienione wydzielenia lesne objete sa Uproszczonym
Planem Urzgdzenia Lasu dla lasow stanowigcych wlasnosé osob fizycznych i wspolnot gruntowych, obreb
ewidencyjny Zendek, na okres od 1 stycznia 2019 r. do 1 grudnia 2028 r.

Organ nadzoru zwraca uwage, iz w kontekScie uznania wydzielenia lesnego znajdujacego si¢ na dziatce nr 10
za grunt le$ny istotne jest bezposrednie sasiedztwo wydzielenia lesnego j/S060 znajdujacego sie w pdinocnej
czesci dziatek nr 492/ 1492/2 w obrebie ewidencyjnym Ozarowice, ktoére wedlug informacji zawartych
w Banku Danych o Lasach posiada powierzchnie okoto 0,08 ha (adres lesny: S130620004-1001
-j -00). Wydzielenia te tworzg zwarty kompleks lesny o powierzchni wigkszej niz 0,10 ha, zatem stanowia
grunt lesSny w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o lasach. Nalezy zatem zauwazy¢, iz w konsekwencji zmiany
przeznaczenia gruntu le$nego polozonego na dziatce nr 10, takze grunt le$ny potozony poza granicami obszaru
objetego rozpatrywanym planem miejscowym zostat pozbawiony przymiotu lasu.

Na terenie objetym przedmiotowym planem miejscowym zaréwno uzytki gruntowe (oznaczone takze w tresci
mapy zasadniczej stanowigcej podktad mapowy rysunku planu) oraz dane zawarte w Banku Danych o Lasach
na podstawie uproszczonego planu urzadzenia lasu, jednoznacznie wskazujg wystepowanie gruntow lesnych
podlegajacych ochronie na mocy przepisu art. 3 ust. 2 uogrl. Wskazane tereny stanowia tym samym grunty
lesne, a zmiana przeznaczenia tych gruntow musi zosta¢ poprzedzona uzyskaniem zgody wilasciwego organu.
Organ gminy, sporzadzajac plan miejscowy, nie dokonat jednak wtasciwej weryfikacji tych danych, ustalajac
dla tacznie okoto 0,78 ha gruntéw lesnych objetych ochrona przeznaczenie pod tereny zieleni naturalnej,
oznaczone w czesci graficznej planu miejscowego symbolami 1ZN i 2ZN, ktore nie moze by¢ uznawane za
lesne, w rozumieniu przepisdw uogrl oraz ustawy o lasach. W § 7 ust. 1 pkt 1 uchwaty jako przeznaczenie
terenéw oznaczonych na rysunku planu symbolami 1ZN i 2ZN ustalono teren zieleni naturalnej. W § 7 ust. 1
pkt2 13 uchwaly ustalono zakaz zabudowy tych terenow z wyjatkiem realizacji urzadzen zwigzanych
z gospodarowaniem wodami. Natomiast jak wynika z § 4 ust. 1 pkt 1 uchwaty na calym obszarze objetym
przedmiotowym planem, dopuszczono lokalizowanie dojazdéw niewydzielonych, $ciezek rowerowych i dojsé,
zieleni urzadzonej zuwzglednieniem przepisow odrebnych ipod warunkiem, iz ustalenia szczegdétowe
nie stanowig inaczej.

Analiza przekazanej dokumentacji formalno-prawnej wykazata, ze ww. obszarow brak jest, wymaganej
zgodnie z przepisami wuogrl, zgody Marszalka Wojewddztwa Slaskiego dotyczacej zmiany przeznaczenia
gruntow lesnych znajdujacych si¢ na dziatkach nr 10 i nr 8§ w obrebie ewidencyjnym Zendek na cele nielesne.

Gmina, pomimo wezwania zawartego w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego z dnia
7 lipca 2026 r., nie wykazata, aby w procedurze opracowania przedmiotowego planu jak roéwniez we
wczesniejszych procedurach sporzadzania aktow planistycznych uzyskata zgod¢ na zmiang przeznaczenia
gruntow lesnych, znajdujacych si¢ na dziatkach nr 10 i nr 8 w obrebie ewidencyjnym Zendek, na cele nielesne.
Gmina, w ztozonych w pi$mie z dnia 14 lipca 2026 r. wyjasnieniach wskazata natomiast, iz celem wyznaczenia
w planie terenow zieleni naturalnej oznaczonych symbolami 1ZN i 2ZN byto zachowanie istniejacych walorow
przyrodniczych oraz utrzymanie terendw w stanie biologicznie czynnym, a nie przeznaczenie tych terenow pod
zabudowg ani realizacj¢ inwestycji powodujacych trwate wylaczenie gruntdow z produkeji lesne;.

Organ nadzoru nie moze jednak podzieli¢ tych argumentoéw. Ustalenia kontrolowanej uchwaty nie sg
bowiem tozsame z przeznaczeniem terenéw oznaczonych symbolami 1ZN i 2ZN pod tereny lasow. Nalezy
w tym konteksécie zwroci¢ uwage, iz w zataczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404; dalej: rozporzqdzenie) okreslajacym symbole, nazwy i oznaczenia
graficzne dotyczace przeznaczenia terendw stosowane w projekcie planu miejscowego, wyodrebniona zostata
klasa przeznaczenia teren lasu posiadajaca symbol L. Natomiast przeznaczanie terenow 1ZN i 2ZN pod tereny
zieleni naturalnej nie obejmuje przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarka lesng, a ustalone dla tych terenow
zasady zagospodarowania wrecz wykluczajg mozliwo$¢ realizacji na tym terenie budynkéw i budowli
wykorzystywanych dla potrzeb gospodarki lesnej. Nalezy zatem stwierdzié, iz ustalone w planie przeznaczenie
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tych terendw nie moze by¢ uznawane za leSne, w rozumieniu przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych
i lesnych oraz ustawy o lasach. W zwiazku z powyzszym przeznaczenie wskazanych gruntow lesnych na tereny
zieleni naturalnej wymagato uzyskania zgody, o ktorej mowa w art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp oraz art. 7 ust. 1 i ust. 2
pkt 5 uogrl. Nie ma bowiem innej procedury zmiany przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne, poza
wskazang w przywolanych wyzej przepisach.

Poniewaz w procedurze sporzadzania przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie uzyskano zgody Marszatka Wojewodztwa Slaskiego na zmiane przeznaczenia gruntow
lesnych wystepujacych  na dzialce nr 10 1iczeéci dziatki ewidencyjnej nr 8 potozonych w obrebie
ewidencyjnym Zendek na cele nielesne, Rada Gminy Ozarowice nie byla uprawniona do uchwalenia planu
miejscowego zmieniajgcego ich przeznaczenie na tereny zieleni naturalnej. W zwigzku zpowyzszym
naruszono przepis art. 7 ust. 2 pkt 5 uogrl oraz tryb sporzadzania planu miejscowego poprzez pominigcie
wymienionych na wstepie czynno$ci wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp w zwiazku z art. 7 ust. 1 uogrl. Jak
stwierdzono w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2022 r. (sygn. akt II OSK 548/19)
—brak wymaganej zgody na przeznaczenie gruntow lesnych (i rolnych) na cele inne niz lesne (i rolnicze)
powoduje naruszenie procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie, co
w konsekwencji stanowi przestanke uznania go za niewazny. W zwigzku z powyzszym organ nadzoru byt
zobligowany do wyeliminowania z czgsci graficznej terendw oznaczonych symbolami 1ZN i2ZN oraz
dotyczacych tych terendw ustalen zawartych w § 7 uchwatly.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczytlo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Gminy Ozarowice Nr XXV .438.2026 z 17
czerwca 2026 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego sotectwa Zendek przy
ul. Gtownej, moze funkcjonowaé w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie
w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Gminy Ozarowice rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dor¢czenia
Radzie Gminy Ozarowice.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisdw.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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