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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.68.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 lipca 2026 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 5381 781)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/379/2026 Rady Miasta Ustron z dnia 29 czerwca 2026 r. w sprawie planu og6élnego dla
Miasta Ustron.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 29 czerwca 2026 r. Rada Miasta Ustron podje¢ta uchwate Nr XXXIV/379/2026 w sprawie planu
og6lnego dla Miasta Ustron.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 29 czerwca 2026 r. Rada Miasta Ustron przekazata organowi
nadzoru uchwate Nr XXXIV/379/2026, a w dniu 6 lipca 2026 r. Wojewoda otrzymal dokumentacj¢ prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 16 lipca 2026 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia i w dniu 23 lipca 2026 1.
ztozyta wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu). Stosownie do art. 13a ust. 4 upzp w planie ogélnym okresla
si¢ strefy planistyczne oraz gminne standardy urbanistyczne, mozna takze okresli¢ obszary uzupelnienia
zabudowy i1 obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi o podziale
obszaru objetego planem ogodlnym w sposéb roztaczny na strefy planistyczne, ktore okreSlone zostaty
w katalogu zamknigtym zawartym w art. 13c ust. 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest na nastgpujace
strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowg wiclorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), stref¢ wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe
ustugowg (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), stref¢ gospodarcza (SP), strefe produkcji
rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), stref¢ cmentarzy (SC), strefe
gomictwa (SG), strefe¢ otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK). Drugim koniecznym elementem planu
ogblnego jest gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng czgs¢ gminnych standardow
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urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 1., poz. 2758 ze zm., dalej: rozporzqdzenie) w ramach
gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujgca ciggltos¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna
zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej
(podstawowego 1 ewentualnie rowniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywnosSci
zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy —dla stref
planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK)
oraz warto$§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU,
SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK). Charakterystyke stref planistycznych,
obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej,
okresla zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, 1 ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp, stanowig
zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowe;j
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktérych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostat w zataczniku nr 2 do rozporzgdzenia.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad i trybu sporzadzania planu ogdélnego w nastepujacym zakresie.

I. Ustalone w przedmiotowym planie ogdlnym strefy planistyczne o symbolach: 43SW, 4SJ, 6SJ, 8SJ,
10SJ, 14SJ, 20SJ, 23SJ, 26SJ, 27SJ, 30SJ, 35SJ, 37SJ, 39SJ, 44SJ, 45SJ, 47SJ, 49SJ, 51SJ, 54SJ, 55SJ,
56SJ, 57SJ, 62SJ, 63SJ, 65SJ, 68SJ, 69SJ, 74SJ, 76SJ, 79SJ, 80SJ, 81SJ, 90SJ, 92SJ, 95SJ, 96SJ, 99SJ,
103SJ, 105SJ, 106SJ, 110SJ, 119SJ, 120SJ, 1228J, 124SJ, 127SJ, 130SJ, 131SJ, 133SJ, 135SJ, 137SJ,
141SJ, 158SJ, 160SJ, 164SJ, 175SJ, 176SJ, 178SJ, 179SJ, 183SJ, 188SJ, 191SJ, 192SJ, 193SJ, 197SJ,
198SJ, 219SJ, 225SJ, 231SJ, 241SJ, 244SJ, 260SJ, 263SJ, 271SJ, 274SJ, 276SJ, 277SJ, 278SJ, 281SJ,
285SJ, 293SJ, 296SJ, 297SJ, 315SJ, 341SJ, 350SJ, 351SJ, 352SJ, 353SJ, 354SJ, 355SJ, 357SJ, 358SJ,
359SJ, 2SZ, 3SZ, 1287, 13SZ, 20SZ, 2457, 28SZ, 41S7Z, 42SZ naruszaja zasady wyznaczania stref
wielofunkcyjnych okreslone w art. 13d ust. 11 3 upzp oraz art. 13b pkt 7 upzp.

Zgodnie z art. 13b upzp ustalenia planu ogoélnego okresla sie, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, do ktoérych nalezy migdzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa
w gminie (pkt 7). W art. 13d upzp wskazane zostaly zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa
mieszkaniowg lub zagrodowa, zgodnie z ktorymi:

1. Strefy planistyczne z zabudowg mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
obszarach z istniejaca zabudowsg o funkcji mieszkaniowej, z wylgczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod
uwagge uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

2. Suma chlonnosci terendw niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, wtym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowag
zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie.

3. W przypadku, gdy na obszarach, o ktérych mowa w art. 13d ust. 1 wupzp, suma chlonnosci terendw
niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie, jest wicksza niz 130% wartoSci zapotrzebowania na
nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowag
mieszkaniowg lub zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych
obszarach gminy.

Sposob obliczenia zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg ustala wzor zawarty w § 3 ust. 2
rozporzqdzenia. Z dotagczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania,
sporzadzonego na podstawie art. 13h wupzp, jakim jest wuzasadnienie planu ogolnego wynika,
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ze zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa obliczono zgodnie 2z wzorem okreslonym
W rozporzgdzeniu. Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa ustalone w liczbie mieszkancéw wynosi
3289 os6b. Nastepnie zapotrzebowanie to zwickszono do 8000 mieszkancow. Tymczasem, zgodnie z ust. 10
rozporzgdzenia dopuszcza si¢ okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudow¢ mieszkaniowa, niz
wynika to ze wzoru jezeli jest to uzasadnione szczegdélnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej okreslonej w strategii rozwoju gminy.

Jak wynika z wyjasnien gminy Strategia Rozwoju Miasta Ustron na lata 2022-2030 zostata przyjeta
uchwata nr LV/741/2023 Rady Miasta Ustron zdnia 30 listopada 2023 r. iw dacie sporzadzania oraz
uchwalania planu ogdlnego pozostawata obowigzujacym dokumentem rozwoju miasta. W zwiazku
zZ powyzszym podstawg zwig¢kszenia zapotrzebowania byta obowiqzujgca Strategia Rozwoju Miasta Ustron
na lata 2022-2030, a odwotanie do studium w uzasadnieniu planu ogolnego shuizyto wykazaniu w jaki sposob
ustalenia Strategii zostaly przetozone na szczegoétowe rozwigzania planu ogolnego.

Tymczasem, jak wynika z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 z pdzn. zm. —
dalej: zmiana ustawy upzp): ustalenia pierwszego planu ogodlnego gmin w danej gminie okresla sie,
uwzgledniajac polityke przestrzenna gminy okreslona w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju
ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategia rozwoju gminy lub strategia rozwoju ponadlokalnego, ktérych
opracowanie zostato wszczete od dnia wejscia w zycie niniejsze] ustawy. Ustawa ta weszla w zycie 24 wrzesnia
2023 r. Miasto Ustron posiada Strategie Rozwoju Miasta na lata 2022-2030 lecz nie rozpoczeto
opracowywania nowej strategii wedlug aktualnych przepisow. W zwigzku z powyzszym gmina nie mogta
okresli¢ wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe powotujac si¢ na przepis § 3 ust. 10 rozporzgdzenia.

Poprzez okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ doszto do naruszenia przywotanych
przepisow upzp oraz rozporzqdzenia, gdyz wskazana w Uzasadnieniu planu ogolnego suma chlonnosci dla
stref wielofunkcyjnych (SJ, SW i SZ), poprawnie obliczonej wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowg w gminie przekracza warto$s¢ 130%. Poniewaz suma chtonnosci terendw niezabudowanych
w strefach wielofunkcyjnych wyznaczonych w planie ogélnym przekracza wartos¢ 130% zapotrzebowania,
nie spelnia warunku, o ktérym mowa w art. 13d ust. 2 upzp i w tej sytuacji zgodnie z przepisem art. 13d ust. 3
upzp nie mozna wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych poza obszarami, dla ktérych w obowiazujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje
funkcji mieszkaniowej, poza obszarami uzupetnienia zabudowy oraz poza obszarami z istniejacg zabudowa
o funkcji mieszkaniowe;j.

W konsekwencji btednie przyjetego zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa, ktére wptyneto
na obliczenia sumy chlonnosci terenéw niezabudowanych w strefach wielofunkcyjnych wyznaczonych
w planie ogolnym, zostaly naruszone zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych okre$lone w art. 13d ust. 1-3
upzp. W planie ogdlnym wyznaczono bowiem strefy wielofunkcyjne o symbolach: 43SW, 4SJ, 6SJ, 8SJ,
10SJ, 14SJ, 20SJ, 23SJ, 26SJ, 27SJ, 30SJ, 35SJ, 37SJ, 39SJ, 44SJ, 45SJ, 47SJ, 49SJ, 51SJ, 54SJ, 55SJ,
56SJ, 57SJ, 62SJ, 63SJ, 65SJ, 68SJ, 69SJ, 74SJ, 76SJ, 79SJ, 80SJ, 81SJ, 90SJ, 92SJ, 95SJ, 96SJ, 99SJ,
103SJ, 105SJ, 106SJ, 110SJ, 119SJ, 120SJ, 122SJ, 124SJ, 127SJ, 130SJ, 131SJ, 133SJ, 135SJ, 137SJ,
141SJ, 156SJ, 158SJ, 160SJ, 164SJ, 167SJ, 175SJ, 176SJ, 178SJ, 179SJ, 183SJ, 188SJ, 191SJ, 1928J,
193SJ, 197SJ, 198SJ, 219SJ, 225SJ, 231SJ, 241SJ, 244SJ, 260SJ, 263SJ, 271SJ, 274SJ, 276SJ, 277SJ,
278SJ, 281SJ, 285SJ, 293SJ, 296SJ, 297SJ, 315SJ, 341SJ, 350SJ, 351SJ, 352SJ, 353SJ, 354SJ, 355SJ,
357SJ, 358SJ, 359SJ, 2SZ, 3SZ, 12SZ, 13SZ, 20SZ, 24SZ, 28SZ, 41SZ, 42SZ wykraczajace (w calosci lub
cze$ci) poza obszary, dla ktorych w obowiazujacych planach miejscowych okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, poza obszary uzupelnienia zabudowy oraz poza obszary
z istniejacag zabudowg o funkcji mieszkaniowej. Aby mozliwe bylo wyznaczenie jednej ztrzech stref
wielofunkcyjnych, umozliwiajacych realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej, konieczne jest wyznaczenie na tych
terenach obszaru uzupetnienia zabudowy. Przy czym sposob wyznaczania obszarow uzupehienia zabudowy
zostal uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie
sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogolnym gminy (Dz. U. z 2024 r., poz. 729)
i podlega wskazanym tam ograniczeniom.

I1. Przedmiotem uzgodnienia uczyniono inny projekt planu ogdlnego, niz ostatecznie zostat przyjety.

Plan ogélny jest aktem prawa miejscowego, ajego ustalenia maja moc przepisow powszechnie
obowigzujacych na obszarze danej gminy. Tryb jego sporzadzania iuchwalania zostal szczegdtowo
uregulowany w art. 131 upzp. W przepisie tym okreslono kolejno przebieg procesu sporzadzania projektu planu
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ogo6lnego, wskazano wiasciwosci organdOw w tym procesie, uczestnikdéw postepowania iich uprawnienia.
Zgodnie z art. 131 ust. 3 pkt 10 upzp po konsultacjach spotecznych — i wprowadzeniu zmian do projektu planu
og6lnego wynikajacych z tych konsultacji — wojt, burmistrz prezydent miasta ponawia w niezbednym zakresie
czynnosci, o ktorych mowa w pkt 4, pkt 5 lit. b i pkt 6 lit. b. W szczegdlnosci, jak wskazano w art. 13i ust. 3
pkt 5 lit. b, wystepuje o uzgodnienie projektu planu ogélnego z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska
w zakresie ustalen mogacych:

- mie¢ negatywny wplyw na cele ochrony rezerwatu przyrody w czgsci dotyczacej rezerwatu przyrody i jego
otuliny,

- mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody parku krajobrazowego w czeSci dotyczacej parku
krajobrazowego i jego otuliny,

- mie¢ negatywny wpltyw na ochron¢ przyrody obszaru chronionego krajobrazu w czgéci dotyczacej obszaru
chronionego krajobrazu,

- znaczaco negatywnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, w czgsci dotyczacej istniejacego lub
projektowanego obszaru Natura 2000.

Nastgpnie, stosownie do art. 13i ust. 3 pkt 6 lit. b, wprowadza zmiany do projektu planu wynikajace
z dokonanych uzgodnien.

Tymczasem, po uzgodnieniach i konsultacjach spotecznych do projektu planu ogoélnego, w granicach
obszaru Natura 2000 oraz w obszarze Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego i jego otulinie, wprowadzono
szereg zmian, ktore polegaly na dodaniu lub poszerzeniu stref z mozliwoscia lokalizacji zabudowy,
oznaczonych symbolami: 2SZ, 12SZ, 13SZ, 20SZ, 28SZ, 34SZ, 41SZ, 64SN, 91SN, 93SN, 99SN, 101SN,
183SU, 196SU, 37SW, 4SJ, 8SJ, 10SJ, 14SJ, 20SJ, 23SJ, 26SJ, 27SJ, 30SJ, 35SJ, 37SJ, 39SJ, 44SJ, 45SJ,
47SJ, 49SJ, 51S8J, 54SJ, 55SJ, 56SJ, 57SJ, 62SJ, 63SJ, 65SJ, 68SJ, 69SJ, 74SJ, 76SJ, 79SJ, 80SJ, 81SJ,
90SJ, 92SJ, 95SJ, 96SJ, 99SJ, 103SJ, 105SJ, 106SJ, 110SJ, 119SJ, 120SJ, 122SJ, 124SJ, 130SJ, 131SJ,
133SJ, 135SJ, 160SJ, 164SJ, 175SJ, 176SJ, 178SJ, 179SJ, 183SJ, 188SJ, 191SJ, 192SJ, 193SJ, 197SJ,
198SJ, 211SJ, 225SJ, 231SJ, 241SJ, 243SJ, 244SJ, 260SJ, 266SJ, 271SJ, 274SJ, 276SJ, 277SJ,
278SJ, 281SJ, 282SJ, 291SJ, 298SJ, 303SJ, 315SJ, 341SJ, 350SJ, 351SJ, 352SJ, 353SJ, 354SJ,
355SJ, 357SJ, 358SJ, 359SJ, 6SR inie ponowiono czynnosci zgodnie zart. 13i ust. 3 pkt 10 upzp.
W zwiazku z powyzszym doszto do naruszenia trybu sporzadzania planu og6lnego okreslonego w art. 13i upzp.

Gmina, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego wskazata,
iz w granicach obszaru Natura 2000 poszerzono jedynie strefy planistyczne oznaczone symbolami 68SJ
1243S]J, co wynikato z wystepowania na terenach objetych zmiang istniejacej zabudowy oraz z ich aktualnego
sposobu zagospodarowania. Zmieniono takze czgs$¢ strefy planistycznej 27SZ na strefe 354SJ, co bylo
konsekwencja ustalen obowiazujacego dla tego terenu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zdaniem gminy nie zmieniono zasadniczych ustalen planu ogolnego dotyczacych mozliwosci lokalizacji nowej
zabudowy na terenach potozonych w granicach obszaru Natura 2000. W tym zakresie nie powstat nowy
przedmiot wymagajgcy ponownego uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska. Zmiany
wprowadzone po dokonaniu wcze$niejszych uzgodnien w granicach Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego
mialy w przewazajgcej czesci charakter porzgdkujgcy. Polegaly one na niewielkich korektach granic
niektorych stref planistycznych, dostosowujgcych ich przebieg do istniejgcego sposobu zagospodarowania
terenu. Natomiast dodatkowo wprowadzono zmiany, ktore dopuscity mozliwos¢ lokalizacji nowej zabudowy
i polegaly one na:

— poszerzeniu stref 211SJ, 2355J, 23987, 2415J, 266S5J, 2818J, 2825J i 291S8J;

— dodaniu strefy 41587 oraz poszerzeniu strefy 34SZ;

— dodaniu strefy 183SU, czesciowo potozonej w granicach Parku,

— dodaniu strefy 6SR;

— dodaniu stref 91SN i 99SN oraz strefy 101SN czesciowo potozonej w granicach Parku;
— poszerzeniu strefy 64SN w rejonie istniejqcej stacji narciarskiej ,, Poniwiec”.

Poszerzenie stref planistycznych 2118J, 2358J, 239SJ, 241SJ, 266SJ, 281SJ, 282SJ i291SJ, a takze
wyznaczenie strefy 183SU, dotyczylo terenow pozostajgcych w bezposrednim zwigzku funkcjonalnym
i przestrzennym z istniejgcq zabudowq mieszkaniowq jednorodzinng lub ustugowq. Zmiany te nie prowadzity
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zatem do zasadniczej modyfikacji przyjetego modelu zagospodarowania przestrzennego ani do wyznaczenia
nowych, rozleglych obszarow inwestycyjnych na terenach dotychczas niezurbanizowanych. Wigczenie terenow
do stref 91SN, 99SN i 101SN oraz poszerzenie strefy 64SN rowniez nie przesqdza o przeznaczeniu catych tych
obszarow pod zabudowe. Profil funkcjonalny strefy zieleni irekreacji dopuszcza bowiem migdzy innymi
zachowanie terenow zieleni urzqdzonej, zieleni naturalnej oraz lasow. Podobnie profile funkcjonalne stref
3487, 4187 i 6SR umozliwiajq ustalenie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terenow
rolnictwa objetych zakazem zabudowy, terenow zieleni naturalnej oraz lasow.

Organ nadzoru, po zapoznaniu si¢ ze ztozonymi wyjasnieniami, w odniesieniu do poszerzenia czg$ci
stref planistycznych z istniejaca zabudowa uwzglednil wyjasnienia Gminy, natomiast w odniesieniu do
pozostatych stref, ktore zostaty zweryfikowane lub dodane po uzgodnieniach i konsultacjach spotecznych
stwierdzono, ze doprowadzajac do zgodnosci planu ogolnego z przepisami prawa, Gmina powinna ponowié
procedure sporzadzania planu ogdélnego idokona¢ czynnosci zwigzanych zuzgodnieniem tego planu
z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska w zakresie wprowadzonych zmian w granicach obszaru Natura
2000 oraz w obszarze Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego ijego otuliny. Zaniechanie ponowienia
procedury uzgodnien oznacza, ze plan uchwalono w innym brzmieniu niz jego projekt przekazany do
uzgodnienia, a tym samym pozbawiono organ mozliwosci wypowiedzenia si¢ na temat planowanych rozwiazan
przestrzennych mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrong przyrody w czeSci dotyczacej parku
krajobrazowego i jego otuliny oraz na obszar Natura 2000.

Zaniechanie powyzszych czynno$ci spowodowalo naruszenie trybu sporzadzania planu ogdlnego —konkretnie
art. 13i ust. 3 pkt 5 lit. b w zwiazku z pkt 10 upzp.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu ogélnego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na cata uchwale, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie beda rzutowaé na catg uchwate.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze uchwata Rady Miasta Ustron Nr XXXIV/379/2026 z dnia
29 czerwca 2026 1. wsprawie planu ogolnego dla Miasta Ustron, narusza wymienione Ww niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad i trybu sporzadzania planu ogdlnego, w zwigzku, z czym
wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.
Biorac pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogdlnego dla calego obszaru gminy (z wytgczeniem
morskich woéd wewngtrznych oraz terenow zamknietych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do
spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, a takze z uwagi na postawiony zarzut naruszenia trybu
sporzadzania planu ogdlnego, pomimo, ze podniesione w niniejszym rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie
wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly jedynie
w czgsci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dor¢czenia Radzie Miasta Ustron rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miasta Ustron.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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