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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.75.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 lipca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662 — zwana dalej: usg) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538 1 781 — zwana dalej: upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 134/XXIV/2026 Rady Gminy Irzadze z dnia 1 lipca 2026 r. w sprawie planu ogdlnego Gminy
Irzadze.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru, w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W dniu 1 lipca 2026 r. Rada Gminy Irzadze podj¢ta uchwate Nr 134/XXIV/2026 w sprawie planu
ogolnego Gminy Irzqdze.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp w dniu 2 lipca 2026 r. Rada Gminy Irzadze przekazata
organowi nadzoru uchwate Nr 134/XXIV/2026 z dnia 1 lipca 2026 r., a w dniu 6 lipca 2026 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacje¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 28 lipca 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Gmina w dniu 29 czerwca skorzystata z przystugujacego uprawnienia
i w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego poinformowata, Zze wszystkie
wskazane w nim uwagi zostang poprawione i uwzglednione na najblizszej sesji Rady Gminy Irzqdze.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenéw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 wupzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy S$rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem o podziale obszaru objgtego planem
ogblnym w sposdb roztgczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 upzp. Podziat obszaru gminy mozliwy jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefg zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
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otwartg (SO), stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogdlnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy obligatoryjna cze$¢ gminnych standardow urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypisow i wyrysow (Dz.U.z2023 r., poz.2758 1z2024r., poz. 1775 1z2025r., poz. 1767 oraz
7 2026 r. poz.826 — zwanego dalej: rozporzqdzeniem ppog) — w ramach gminnego katalogu stref planistycznych
kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna zostaé opisana przez: unikalne
oznaczenie, nazwe, okre$lenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego i ewentualnie
rowniez dodatkowego), warto$ci maksymalnej nadziemnej intensywnos$ci zabudowy, maksymalnej wysokos$ci
zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ,
SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto§¢ minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej —dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC
(fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdlnym obszarow uzupetnienia zabudowy,
obszaréw zabudowy $rodmiejskiej, jak réwniez gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spoteczne;j,
w ramach gminnych standardéw urbanistycznych, zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych
ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref
planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do
rozporzqdzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp, stanowig
zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktérych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.

Spos6b stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposdb prezentacji graficznej danych
przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do rozporzqdzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego w nastepujacym zakresie:

1. Zgodnie zart. 13e ust2 pkt3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 1., poz. 538 1 781 — zwana dalej: upzp) w gminnym katalogu stref planistycznych
okresla si¢ warto$ci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ktérego minimalna wielko$¢
zostata na mocy delegacji ustawowej, zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona w rozporzadzeniu Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow iwyrysow (Dz.U.z2023
poz. 2758 ze zm. — zwane dalej: rozporzadzeniem ppog). Przepis § 2 ust. 3 rozporzqdzania ppog obliguje do
okreslenia w charakterystyce stref planistycznych minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej
zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia, przy czym dopuszcza w tym zakresie, zastosowanie wyjatku
wskazanego w ust. 3. Jak wynika z zalagcznika nr 1 do ww. rozporzqdzania ppog Charakterystyka stref
planistycznych minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynosi:

- 30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowag mieszkaniowg wielorodzinng, strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodows, strefy ustugowej,
strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;

- 20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalne;;
- 50% — dla strefy zieleni i rekreac;ji.

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku
gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to z zalqcznika nr 1 do
rozporzqdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar

strefy.
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Analiza planu ogdlnego wykazata, ze w charakterystyce strefy planistycznej o symbolu 68SR ustalono
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzgdzenia ppog dla strefy produkcji rolniczej wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym
poziomie 30%. Dla strefy 68SR brak obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w zwigzku z powyzszym nie byto mozliwos$ci przejecia innych wskaznikow, niz wynika do z rozporzgdzenia
ppog. Poprzez ustalenie w charakterystyce strefy planistycznej o symbolu 68SR wartosci minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca z zatacznika nr 1 do rozporzgdzenia ppog, naruszono
przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 1 3 rozporzgdzenia ppog.

Nie ulega tez watpliwos$ci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog stanowi
wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajaco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasade, ze wyjgtkow nie wolno rozciggac¢ w drodze wyktadni (exceptiones non
sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedtug znaczenia, jakie
nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wyktadni rozszerzajacej wzgledem wyjatku od zasady, czy tez
zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje konieczno$¢ przyjecia odrgbnych zatozen i efektow
wyktadni prawa w odniesieniu do przepisow ogdlnych, ktére znajduja zastosowanie dla catosci materii
normatywnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 25 lutego 2025 r.
sygn. akt II SA/Wr 723/24). To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu
mozna powota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: Zasade nierozszerzania wyjqtkow nalezy
odnies¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem
dgzenie do przyjecia tego z mozliwych wariantow zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwigkszq ilos¢
stanow faktycznych, z pominigciem ratio legis czy wzgledow systemowych (wyrok NSA z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogélnym — dla konkretnej strefy
— ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zalaczniku nr 1
do rozporzadzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety obowiazujacymi planami
miejscowymi, po drugie wynikajacy z tych planéw wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien
by¢ nizszy niz wskazany w rozporzgdzeniu ppog, po trzecie wreszcie moze zastosowaé¢ wylacznie najwyzsza
warto$¢ tego wskaznika dla terenéw wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych,
obejmujacych obszar strefy.

2. Obszar uzupeliania zabudowy stanowiacy integralng cze$¢ planu ogolnego Gminy Irzadze
wyznaczony zostal niezgodnie z wytycznymi § 1 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii
z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupehienia zabudowy w planie ogdlnym
gminy (Dz. U. 2024 poz. 729 — zwane dalej: rozporzgdzenie ouz). Stosownie do art. 13a ust. 4 upzp obszary
uzupetnienia zabudowy stanowig fakultatywny element planu ogdlnego. Ich wyznaczanie w planie ogdlnym
zalezy wiec od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Lokalizacja
przestrzenna obszarow uzupelnienia zabudowy wraz atrybutami zawierajagcymi informacje o poszczegélnych
obszarach moze zatem stanowi¢ czg¢$¢ danych przestrzennych planu ogélnego gminy. Obszary te wyznacza si¢
rowniez z wykorzystaniem danych przestrzennych oraz systemow informacji geograficznej. Sposdb
wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogdlnym gminy, na podstawie delegacji art. 13m ust. 1
upzp, okresla przywotane wyzej rozporzqdzenie ouz. Przepisy tego rozporzadzenia wskazujg $cisle okre$lony
cigg czynnosci, jakie nalezy wykona¢ w celu wyznaczenia wyjsciowego obszaru uzupehienia zabudowy
(§ 1 ust. 1 pkt 1-5), ktory nastepnie — przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan polityki przestrzennej
gminy — moze by¢ ograniczany (§ 1 ust. 4) oraz rozszerzany (maksymalnie o powierzchni¢ obliczong zgodnie
z wzorem zawartym w § 1 ust. 5). Punktem wyj$cia do wyznaczenia granic obszaru uzupetnienia zabudowy jest
pozyskanie informacji o budynkach znajdujacych si¢ na obszarze gminy, w postaci obiektow przestrzennych
zawierajacych zarowno geometri¢ (reprezentacj¢ przestrzenng obiektow) oraz wartosci atrybutow
odpowiadajace rodzajom poszczegélnych budynkéw wedhig Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zgodnie
z § 1 ust. 2 rozporzqdzenia ouz wykorzystane w tym celu moga zosta¢ w pierwszej kolejnosci dane ewidencji
gruntow 1 budynkow (pkt 1), dopuszczone jest ponadto, wykorzystanie obiektow z bazy danych BDOTS500
(o ktorej mowa w art. 4 ust. 1la pkt 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne), lecz
wylacznie w przypadku budynkow niewykazanych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkow (pkt 2),
a takze wykorzystanie obiektow z bazy danych BDOT10k (o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 8 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne), tylko w przypadku budynkow niewykazanych w obu
pozostatych bazach danych (pkt3). Nalezy zaznaczyé¢, iz z§ 1 ust.3 rozporzqdzenia ouz wynika,
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iz wykorzystane moga zosta¢ dane pozyskane z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
nie wezesniej niz w dniu przystgpienia do sporzadzania planu ogoélnego gminy. W celu przeprowadzenia
dalszych dziatan przepis § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia ouz nakazuje wyodrebnienie z pozyskanych w ten
sposob danych przestrzennych wylacznie budynkéw o okreslonym symbolu wedtug Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (budynki przemystowe o symbolu 101, budynki handlowo-ustugowe o symbolu 103, budynki
biurowe o symbolu 105, budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej o symbolu 106, budynki o$wiaty,
nauki ikultury oraz budynki sportowe o symbolu 107, pozostate budynki niemieszkalne o symbolu 109,
budynki mieszkalne o symbolu 110). Przepisy § 1 ust 1 pkt 1-5 rozporzgdzenia ouz okre$laja nastepujace po
sobie etapy wyznaczania wyjSciowego obszaru uzupeilnienia zabudowy, ktore nalezy przeprowadzié
z wykorzystaniem geometrii budynkow wyodrgbnionych z ww. baz danych zgodnie z powyzszymi zasadami.
W pierwszym kroku nalezy okres$li¢ zgrupowania nie mniej niz 5 budynkéw, ktore znajduja si¢ w odlegtosci
nie wickszej niz 100 m. Drugi etap stanowi wyznaczenie obszaru o granicach przebiegajacych w odlegtosci
50m od obrysu budynkow znajdujacych si¢ w tych zgrupowaniach. W trzecim kroku nalezy natomiast
uzupeti¢ te obszary o otoczone przez nie (z kazdej strony) obszary posiadajace powierzchni¢ nie wigkszg niz
5000 m?. Nastepnie z wnetrza tak wyznaczonych obszar6w powinna zostaé wylgczona strefa o zasiegu 40 m
wzgledem ich granicy. Nalezy w tym zakresie wskaza¢, iz do wyznaczania wyj$ciowego obszaru uzupetniania
zabudowy (czyli przeprowadzenia ww. czynno$ci z wykorzystaniem wybranych uprzednio budynkow), mozna
wykorzysta¢ automatyzujace ten proces narzedzie wtyczki APP2 do oprogramowania geoinformacyjnego
QGIS, udostepnionej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii. Ostatni etap wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy zostal powierzony organowi sporzadzajacemu projekt planu ogodlnego, ktory
uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke przestrzenng gminy moze ogranicza¢ oraz rozszerzac
wyjsciowy obszar uzupelnienia zabudowy. Zatem ostateczny zasi¢g obszaru uzupeilnienia zabudowy zalezy
w znaczne] mierze od woli organdw sporzadzajacych i przyjmujacych plan ogdélny gminy. Jednak, o ile
ograniczenie tego obszaru zgodnie z § 1 ust. 4 rozporzqdzenia ouz moze by¢é w zasadzie dowolne, jego
rozszerzenie mozliwe jest maksymalnie o powierzchni¢ obliczong zgodnie z wzorem zawartym w § 1 ust. 5
rozporzgdzenia ouz, a na terenach uzytkow rolnych klas I-III poza granicami administracyjnymi miast wymaga
spetnienia rowniez warunkow okreslonych w § 1 ust. 6 rozporzqdzenia ouz. Zgodnie z wzorem zawartym w § 1
ust. 5 rozporzgdzenia ouz taczna maksymalng powierzchni¢ powiekszenia wyjsciowego obszaru uzupetniania
zabudowy w wyniku rozszerzenia jego granic (Pp) nalezy obliczy¢ jako 25% rdznicy pomiedzy taczng
powierzchniag obszaré6w wyznaczonych w sposéb, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 (Pb) oraz taczna
powierzchniag wyjsciowego obszaru uzupelniania zabudowy (Pu). Wartosci powierzchni Pp, Pb oraz Pu dla
wyznaczonego za pomoca wtyczki APP2 wyjsciowego obszaru uzupelniania zabudowy mozna odczytaé
z generowanego przez tg wtyczke pliku Powierzchnie.xml.

Organ nadzoru w celu zweryfikowania poprawnosci wyznaczonego w planie ogdélnym Gminy Irzadze obszaru
uzupetnienia zabudowy, przeprowadzil z wykorzystaniem danych przestrzennych przekazanych przez gming
oraz wtyczki APP2 do oprogramowania QGIS, czynnosci, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-5 rozporzqdzenia
ouz.

Organ nadzoru ustalit, iz gmina do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia ouz
uwzglednita takze budynki, ktorym w ewidencji gruntéw ibudynkow przypisany zostal inny rodzaj
Klasyfikacji Srodkoéw Trwatych, niz wskazany w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia ouz. W zwiazku z powyzszym
wyznaczony przez gming wyjsciowy obszar uzupetnienia zabudowy jak rowniez obliczona przez gming tgczna
maksymalna powierzchnia powigkszenia wyj$ciowego obszaru uzupetiania zabudowy, w wyniku rozszerzenia
jego granic (Pp) sg nieprawidtowe.

Zgodnie z przeprowadzonymi analizami obszar uzupetnienia zabudowy mozliwy do powigkszenia wynosi
97 ha, tymczasem gmina powi¢kszyla go o 102,8 ha. Ponadto w planie ogélnym Gminy Irzadze wyznaczone
zostaly nowe obszary uzupehienia zabudowy o oznaczeniu: 420UZ, 1120UZ, 1130UZ, 1210UZ, 1600UZ,
ktére nie stanowig czesci prawidlowo wyznaczonego wyjsciowego obszaru uzupetienia zabudowy, ani jego
rozszerzenia, pozostajac od niego catkowicie roztaczone przestrzennie.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz obszar uzupehlienia zabudowy, stanowigcy integralng czgs$¢
planu ogodlnego Gminy Irzadze, zostal wyznaczony z przekroczeniem wartoSci tacznej maksymalnej
powierzchni powigkszenia wyj$ciowego obszaru uzupetnienia zabudowy, w wyniku rozszerzenia jego granic
(Pp), wynikajacej z wzoru wskazanego w § 1 ust. 5 rozporzqdzenia ouz. Ponadto, w planie ogdélnym Gminy
Irzadze, niezgodnie z wytycznymi § 1 ust. 5 rozporzgdzenia ouz wyznaczone zostaly obszary uzupehienia
zabudowy o oznaczeniu: 420UZ, 1120UZ, 1130UZ, 1210UZ, 1600UZ, niestanowigce czg¢Sci wyjsciowego
obszaru uzupehienia zabudowy ani jego rozszerzenia.
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Dodatkowo, tut. organ nadzoru w odniesieniu do deklaracji Gminy poprawy uchwatly juz na najblizszej sesji,
zawarte] w odpowiedzi na wszczete postepowanie nadzorcze zwraca uwage na brzmienie art. 28 ust. 2 upzp:
jezeli rozstrzygniecie nadzorcze wojewody stwierdzajgce niewaznos¢ uchwaly w sprawie planu ogolnego (...)
Stanie si¢ prawomocne, czynnosci, o ktorych mowa w art. 13i (...), ponawia si¢ w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu planu ogolnego (...) z przepisami prawnymi.

Ponadto, jak wynika z postanowien art. 98 ust. 5 usg, rozstrzygni¢cie nadzorcze staje si¢ prawomocne z chwila
bezskutecznego uplywu terminu do wniesienia na nie skargi do sadu administracyjnego lub z data oddalenia
lub odrzucenia skargi przez sad. Z tym momentem rozstrzygniecie nadzorcze staje si¢ co do zasady wykonalne.
Dopuszczalno$¢ wykonania aktu zachodzi dopiero po uzyskaniu przez niego przymiotu prawomocno$ci, co
mozna wnosi¢ z postanowien art. 92 ust. 1 wzw. zart. 98 ust. 5 usg, (vide Wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z 14 czerwca 2017 r., Il SA/Go 330/17, LEX nr 2313796). W literaturze prawa samorzadowego
przyjeto zasade, iz dopdki rozstrzygnigcie nadzorcze nie stanie si¢ prawomocne, nie wywiera skutku prawnego,
a wiec zakwestionowana w nim uchwata lub zarzadzenie organu gminy obowiazuje (Z. Ptawecki, A. Szewc,
G. lyz, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2012, art. 92). Nieprawomocne
rozstrzygniecie nadzorcze, w ktorym organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaly organu gminy, wywotuje
jednakze skutek w postaci wstrzymania wykonania uchwaly (vide wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 grudnia
2007 r., I SA/O1 993/07, LEX nr 357621). Nastepuje to obligatoryjnie na podstawie art. 92 ust. 1 usg w chwili
dorgczenia organowi rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajacego niewazno$¢ aktu samorzadowego. Nalezy
jednak podkresli¢, iz wstrzymanie wykonania uchwaty stanowi jedynie rozwigzanie tymczasowe, nie eliminuje
ono jeszcze aktu z porzadku prawnego z mocg ex tunc, ale jedynie czasowo zawiesza jego obowigzywanie do
momentu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniccia nadzorczego (Z. Plawecki, A. Szewc, G. Jyz, Ustawa
o samorzqdzie gminnym. Komentarz, wyd. IV, Warszawa 2012, art. 92).

Biorac pod uwage wskazane naruszenia przepisow prawa nalezy uznac, ze uchwata Nr 134/XXIV/2026
Rady Gminy Irzadze z dnia 1 lipca 2026 r. w sprawie planu ogélnego Gminy Irzgdze, w sposob istotny narusza
zasady sporzadzania planu ogolnego, w zwigzku zczym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo sie
konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Biorac pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogélnego dla calego obszaru gminy (z wytgczeniem
morskich woéd wewngtrznych oraz terenow zamknietych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do
spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym rozstrzygnigciu
zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia niewaznosci
ww. uchwaly jedynie w czesci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Irzadze rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dor¢czenia Radzie Gminy Irzadze.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.
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4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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