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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE IF111.4131.1.81.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 7 sierpnia 2026 .

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 5381 781)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/227/2026 Rady Miejskiej w Siewierzu zdnia 7 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Siewierz dla wybranych obszarow —
etap 1.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 7lipca 2026 r. Rada Miejska w Siewierzu podjeta uchwate Nr XXX/227/2026 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i Gminy Siewierz dla wybranych
obszar6w — etap 1. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 10 lipca 2026 r. Rada Miejska w Siewierzu
przekazata organowi nadzoru uchwale Nr XXX/227/2026 zdnia 7 lipca 2026 1., a w dniu 14 lipca 2026r.
Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 3 sierpnia 2026 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien. Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia i w dniu 5 sierpnia 2026 r.
ztozyta wyjasnienia.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
znaruszeniem zasad itrybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
w nastepujgcym zakresie:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, a jego ustalenia
majg moc przepisOw powszechnie obowigzujacych na obszarze danej gminy. Obligatoryjne i fakultatywne
elementy planu miejscowego okresla art. 15 upzp, natomiast tryb sporzadzania i uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zostat szczegdétowo uregulowany w art. 17 upzp. W przepisie tym okreslono
kolejno przebieg procesu sporzadzania projektu planu miejscowego, wskazano wilasciwosci organéw w tym
procesie, uczestnikOw postgpowania i ich uprawnienia. Zgodnie z art. 17 pkt. 6 lit. b tiret drugie upzp wojt,
burmistrz Iub prezydent miasta wystepuje o uzgodnienie projektu planu miejscowego z organami wlasciwymi
do uzgadniania projektu planu miejscowego na podstawie przepisow odrgbnych. Natomiast przepis art. 86
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ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz. U. 2025 poz. 1431) stanowi, iz Prezes Urzedu uzgadnia
projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i projekty decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz opiniuje projekty planow ogoélnych gmin i projekty planéw zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa — dla terendow, na ktorych jest planowane lub znajduje si¢ lotnicze urzadzenie
naziemne oraz wyznaczono powierzchnie ograniczajace zabudowe — pod wzgledem bezpieczenstwa ruchu
lotniczego i prawidlowego funkcjonowania lotniczych urzadzen naziemnych.

Analiza obszaru objetego przedmiotowym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz
danych dostepnych na stronie Urzedu Lotnictwa Cywilnego (www.ulc.gov.pl) wykazala, ze cze$¢ obszaru
objetego przedmiotowym planem miejscowym polozona jest w zasiegu powierzchni ograniczajacych
przeszkody dla lotniska Katowice-Pyrzowice. W obszarze tym wystepuja ograniczenia w zagospodarowaniu
terendw oraz wysokosci obiektow budowlanych. Ponadto, obszar objety niniejszym planem (z wytaczeniem
terenu oznaczonego symbolem 1RN oraz niewielkich cze$ci terenow 32MN i133MN) znajduje sig
w powierzchniach ograniczajacych zabudowe (powierzchnie BRA) od lotniczych urzadzen naziemnych, ktore
nalezy uwzgledni¢ przy ksztattowaniu tadu przestrzennego. Sposob okre$lenia 1 wyznaczenia granic
przestrzennych powierzchni ograniczajacych zabudoweg okres$la zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zdnia 26 listopada 2020 r. w sprawie lotniczych wurzqdzen naziemnych i powierzchni
ograniczajgcych zabudowe (Dz. U. 22020 r. poz. 2161, oraz z 2023r. poz. 229). Powyzsze zostalo wskazane
rowniez, w odpowiedzi na zawiadomienie o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego — pismem
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego nr LTL-2.64.3192.2024.ULC.1 z dnia 22 listopada 2024 r.

W zwigzku z powyzszym projekt planu wymagat uzgodnienia z Prezesem Urzgdu Lotnictwa Cywilnego,
a tymczasem w przekazanej dokumentacji planistycznej brak jest takiego wystapienia o uzgodnienie.

Tymczasem, w przedmiotowej uchwale nie wskazano granic powierzchni ograniczajgcych przeszkody
dla lotniska Katowice-Pyrzowice oraz zasiggu powierzchni ograniczajgcych zabudowe (powierzchnie BRA) od
lotniczych urzgdzen naziemnych. Nie okreslono tez szczegdlnych warunkoéw zagospodarowania terendow oraz
ograniczen w uzytkowaniu, wynikajacych z potozenia obszaru planu w ich zasiggu. Wprowadzono natomiast
ustalenia umozliwiajace, na calym obszarze objetym planem, realizacje obiektow infrastruktury technicznej
o wysoko$ci do 20 m (§ 4 ust. 7 pkt 8) oraz budowli — w terenach oznaczonych symbolami: 1MN-U, 2MN-U,
3MN-U i 4MN-U — o wysokosci do 30 m (§ 6 ust. 2 pkt 3).

Powyzszym, poprzez: brak ograniczen w zagospodarowaniu terenéw wynikajacych z sgsiedztwa ww.
urzadzen oraz poprzez brak uzgodnienia projektu planu miejscowego z Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego
— naruszono, zar6wno tryb jak i zasady sporzadzania planu miejscowego, wynikajace z upzp.

Gmina, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, pismem znak:
GOSP..6721.1.2026, zdnia 5 sierpnia 2026 r. wskazata, ze Urzqd Lotnictwa Cywilnego ma Swiadomosé
o procedowanym planie miejscowym, zwtaszcza, ze w dniu 22 listopada 2024 r. przekazat do Urzedu Miasta
i Gminy Siewierz w odpowiedzi na zawiadomienie wytyczne do uwzglednienia przy realizacji planu. Wszystkie
wskazania zostaly skrupulatnie przenalizowane i uwzglednione w projekcie. Wobec powyzszego uzgodnienie
organu — Urzedu Lotnictwa Cywilnego nastgpiloby poprzez milczqgce uzgodnienie. Tutejszy organ nie jest
w stanie uzyskac¢ oficjalnego stanowiska Urzedu Lotnictwa Cywilnego ze wzgledu na zbyt krotki czas na
odpowiedz na zawiadomienie.

Organ nadzoru, po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi wyjasnieniami, stwierdza, ze Gmina powinna byla
dokona¢ czynnosci zwigzanych z uzgodnieniem tego planu z Prezesem Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, jak
wymagajg tego przepisy prawa. Zaniechanie tego uzgodnienia oznacza, ze pozbawiono organ uzgadniajacy
mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ na temat planowanych rozwigzan przestrzennych przedmiotowego planu
miejscowego.

2. W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ wymagania ochrony $rodowiska,
w tym ochrong gruntdw rolnych i lesnych, do czego obliguje prawodawce miejscowego art. 1 ust. 2 pkt 3 lit. b
upzp. Konkretyzacje tego obowigzku zawierajg z kolei przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych i lesnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 82, dalej: uogrl). Na mocy przepisu art. 3 ust. 2 uogrl
grunty lesne podlegaja ochronie. Jednym ze §rodkéw ochrony gruntéw lesnych jest ograniczenie przeznaczenia
ich na cele niele$ne. Przepis art. 7 ust. 1 uogrl, wprost wskazuje, ze przeznaczenie gruntow rolnych i lesnych na
cele nierolnicze i niele$ne (wymagajace zgody na zmiang przeznaczenia), dokonuje si¢ w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W zwigzku z powyzszym przepis art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp naktada na organ
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sporzadzajacy projekt planu miejscowego obowigzek wystgpienia o zgode na zmiang przeznaczenia gruntow
rolnych i le$nych na cele nierolnicze i niele$ne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Nalezy w tym miejscu
wskaza¢, iz w mys$l art. 4 pkt 6 uogrl przez przeznaczenie gruntow lesnych na cele nielesne rozumie si¢
ustalenie innego niz lesny sposobu uzytkowania gruntow lesnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 uogrl! przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne:

1) gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-11l — wymaga uzyskania zgody ministra wiasciwego do
spraw rozwoju wsi,

2) gruntow lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa lub upowaznionej przez niego osoby, (...)

5) pozostatych gruntow lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu
opinii izby rolniczej.

Jak wynika zprzytoczonych przepisow, gruntami wymagajacymi uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia na cele niele$ne sa grunty lesne, stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz lasy prywatne.
W art. 2 ust. 2 uogrl zdefiniowano, co nalezy rozumie¢ przez grunty lesne wskazujac, iz sg to grunty: okreslone
Jjako las w przepisach o lasach (pkt 1), zrekultywowane dla potrzeb gospodarki lesnej (pkt 2) oraz pod drogami
dojazdowymi do gruntow lesnych (pkt 3). Natomiast w §wietle art. 3 ustawy z dnia z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
o lasach (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 663) lasem jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnosciq lesng (uprawami lesnymi) — drzewami
i krzewami oraz runem lesnym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowiqcy rezerwat przyrody lub wchodzqcy w skiad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow,

2) zwigzany z gospodarkq lesng, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle,
urzqdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami
energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzgdzenia turystyczne.

Organ sporzadzajacy plan miejscowy powinien zatem zweryfikowaé status gruntow objetych projektem
planu i ustali¢, czy tereny te znajduja si¢ w wydzieleniach lesnych, wedlug informacji zawartych w Banku
Danych o Lasach oraz, czy dla tego terenu sporzadzono plan urzadzenia lasu, badz uproszczony plan
urzadzenia lasu. Stosownie bowiem do przepisu art. 20 ust. 1 ustawy o lasach, sporzadzajac plan miejscowy,
gmina ma obowigzek uwzgledni¢ ustalenia planu urzadzenia lasu, czy tez uproszczonego planu urzadzenia lasu.
Jezeli gmina zdecyduje si¢ ustali¢ dla gruntow lesnych inny niz le$ny sposob uzytkowania, zobligowana jest
wystapi¢ do wlasciwego organu o wymagang przepisami uogrl zgode na zmiane ich przeznaczenia na cele
nielesne. Jej uzyskanie stanowi bowiem warunek konieczny do wypetnienia wymogu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp.
Zgoda na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i leSnych wydawana jest w trybie decyzji administracyjne;j.
W postgpowaniu  tym, wlasciwy do wydania decyzji organ, rozstrzyga zagadnienie dopuszczalnosci
przeznaczenia w planie miejscowym gruntéw lesnych na cele nielesne. Zgoda wydana na podstawie tego
przepisu stanowi podstawe do dokonania zmiany przeznaczenia tych gruntdéw w planie miejscowym. Wskazana
procedura jest jednym z podstawowych elementdéw wymaganych w procesie przygotowywania projektu planu,
jesli zachodzi potrzeba jej przeprowadzenia.

Analiza cze$ci graficznej planu miejscowego, w konfrontacji z danymi ewidencji gruntow oraz
informacjami zawartymi w portalu Bank Danych o Lasach (utworzony przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne
Lasy Panstwowe i utrzymywany przez Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej, centralny punkt dostepu do
informacji o zasobach lesnych i stanie lasow w Polsce, o ktorym mowa w art. 13a ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach —
dostepny pod adresem internetowym www.bdl.lasy.gov.pl) wykazata, Ze fragment terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczony na rysunku planu symbolem 24MN oraz fragment terenu zieleni
naturalnej, oznaczony na rysunku planu symbolem 1ZN, obejmujg grunty lesne bedace wlasnoscig prywatna.
Podktad mapowy czgsci graficznej planu, w formie mapy zasadniczej, wskazuje wyraznie uzytek lesny (LsVI),
w cze$ci dziatki nr 1831 oraz w cze$ci dziatki nr 6455/2. Zgodnie z informacjami zawartymi w Banku Danych
o Lasach — czg¢$¢ dziatki 1831 stanowi wydzielenie lesne a/SO95. Natomiast, czgs¢ dzialki nr 6455/2 —



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 5011

stanowi wydzielenie lesne z/SO30 oraz ax/SO.C35. Wyzej wymienione wydzielenia lesne objgte sa
Uproszczonym Planem Urzgdzenia Lasu.

Analiza przekazanej dokumentacji formalno-prawnej wykazata, ze dla ww. obszaréw brak zgody Marszatka
Wojewodztwa Slaskiego, dotyczacej zmiany przeznaczenia gruntdw lesnych, znajdujacych si¢ na dziatkach
nr 1831 i nr 6455/2, na cele nielesne.

Gmina w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postegpowania nadzorczego wskazata, ze organ
wystgpit do Starosty Bedzinskiego z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, o wjeciu dziatek zaliczonych do
terenow 24MN oraz 1ZN w Uproszczonym Planie Urzgdzenia Lasu. W odpowiedzi na wniosek, w dniu
5 sierpnia 2026 r. Starostwo Powiatowe w Bedzinie wydato zaswiadczenie, w ktorym wskazuje, ze dziatki
nr 6455/2, 1831, 1827/3 — obrgb Siewierz, gmina Siewierz sg objete Uproszczonym Planem Urzadzenia Lasu.

Skoro, stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp — wojt, burmistrz, prezydent miasta zobowigzany
jest do wystapienia o zgody na zmiang przeznaczenia gruntdw rolnych i leSnych na cele nierolnicze i nielesne,
to zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w Zzaden sposob nie zwolnit organu gminy ztego obowigzku.
Nieuzyskanie zgody oznacza wigc niemoznos¢ uchwalenia planu miejscowego w zaktadanym przez gming
ksztalcie.

Poniewaz, w procedurze sporzadzania przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego nie uzyskano zgody Marszatka Wojewoddztwa Slaskiego na zmiane przeznaczenia gruntow
lesnych, wystepujacych na dziatkach nr 1831 i1 6455/2, na cele nielesne, Rada Miejska w Siewierzu nie byta
uprawniona do uchwalenia planu miejscowego, zmieniajagcego ich przeznaczenie na tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej i tereny zieleni naturalnej. W zwigzku z powyzszym, naruszono przepis art. 7
ust. 2 pkt 5 uogrl oraz tryb sporzadzania planu miejscowego, poprzez pomini¢cie wymienionych na wstepie
czynnosci, wynikajacych z art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp, w zwigzku z art. 7 ust. 1 uogrl. Jak stwierdzono w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 lutego 2022 r. (sygn. akt II OSK 548/19) — brak wymaganej
zgody na przeznaczenie gruntow lesnych (i rolnych) na cele inne niz lesne (i rolnicze) powoduje naruszenie
procedury uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie, co w konsekwencji stanowi
przestanke uznania go za niewazny.

3. Zgodnie z przepisami upzp obowigzkiem organu gminy przy sporzadzaniu planu miejscowego jest
uwzglednienie ograniczen wynikajacych z przepisow odrebnych zawartych m.in. w ustawie z dnia 31 stycznia
1959 1. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2025 poz. 1590) oraz, wydanego na jej podstawie (art. 5
ust. 3 pkt 1), rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia,
Jjakie tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze (Dz. U. z 1959 nr 52 poz. 315 — dale;j:
rozporzgdzenie ws. cmentarzy), regulujacych odleglosci cmentarza od istniejacej zabudowy mieszkaniowej
oraz ograniczenia w pasach izolujacych teren cmentarza. Z tresci § 3 ust. 1 rozporzqdzenia ws. cmentarzy
wynika, iz odleglos¢ cmentarza od zabudowan mieszkalnych, od zaktadéw produkujacych artykuty zywnosci,
zaktadéw zywienia zbiorowego badz zaktadoéw przechowujacych artykuly zywnosci oraz studzien, zrodet
i strumieni, stluzacych do czerpania wody do picia i potrzeb gospodarczych, powinna wynosi¢ co najmniej
150 m; odlegto$¢ ta moze by¢ zmniejszona do 50 m pod warunkiem, Ze teren w granicach od 50 do 150 m
odlegtosci od cmentarza posiada sie¢ wodociggowa i wszystkie budynki korzystajace z wody sa do tej sieci
podiaczone. Natomiast przepis § 3 ust. 2 wskazuje, iz odlegto$¢ od granicy cmentarza uje¢ wody o charakterze
zbiornikéw wodnych, stuzacych jako zrodlo zaopatrzenia sieci wodociagowej w wodge do picia i potrzeb
gospodarczych, nie moze by¢ mniejsza niz 500 m. Celem takiego ograniczenia jest zapewnienie
bezpieczenstwa sanitarnego osob mieszkajacych w poblizu cmentarzy.

Tymczasem, analiza zalacznikéw graficznych do uchwaly wykazala, ze od istniejacych terenow
cmentarzy, w strefie ochrony sanitarnej w odleglosci 150 m od cmentarza — w terenach oznaczonych
symbolami: SMN, 50MN, 60MN, ustalono przeznaczenie mieszkaniowe iustugowe (w tym m.in. ustugi
handlu i gastronomii), dla ktoérych w zakresie zaopatrzenia w wod¢ dopuszczono mozliwo$¢ zaopatrzenia ze
zrodet indywidulanych (ujecia lokalne, studnie). Rowniez w strefie ochrony sanitarnej, w odlegtosci 500 m od
cmentarza — w terenach oznaczonych symbolami: 6MN, 35MN, 36 MN, 37MN, 38MN, 39MN, 40MN, 46MN,
47MN, SIMN, 52MN, 53MN, 4MN-U, 1RZM, 2RZM, ustalono mozliwo$¢ zaopatrzenia w wode ze zrodet
indywidulanych (ujecia lokalne, studnie).

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze przepisy ustawy o cmentarzach ichowaniu zmarfych oraz
rozporzqdzenia ws. cmentarzy maja na celu zagwarantowanie zachowania odpowiednich odleglosci od
projektowanych cmentarzy niezaleznie od tego, czy w pierwszej kolejnosci powstanie cmentarz czy tez
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zabudowa na pobliskich terenach (zob. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2011 r., sygn. II OSK 1623/11).
Zakres normowania § 3 rozporzqdzenia ws. cmentarzy odnosi si¢ przy tym nietylko do cmentarzy
nowobudowanych, ale rowniez do istniejagcych, a takze do lokalizowanej w ich sgsiedztwie zabudowy (zob.
wyroki NSA: z dnia 27 maja 2014 r., sygn. Il OSK 3047/12; z dnia 18 grudnia 2012 r., sygn. I OSK 1518/11).
Celem wydania rozporzgdzenia ws. cmentarzy, zgodnie z przepisem upowazniajacym — art. 5 ust. 3 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych — byto m.in. okres$lenie szerokosci pasow izolujgcych teren cmentarny od
innych terenow a w szczegolnosci terenow mieszkaniowych. Wyktadnia celowos$ciowa tego przepisu ustawy
prowadzi do wniosku, ze przepisy rozporzgdzenia ws. cmentarzy okreSlaja zardbwno w jakiej odlegtosci od
innych terendw, w tym terenéw zabudowy mieszkaniowej —moga by¢ lokalizowane nowe cmentarze, jak
i w jakiej odleglosci od istniejacych cmentarzy moze by¢ lokalizowana inna zabudowa, w tym zabudowa
mieszkaniowa (zob. wyroki NSA z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. I1 OSK 823/13, z dnia 9 lutego 2017 r.,
sygn. II OSK 1362/15).

Skoro wigc, w przedmiotowym planie miejscowym wyznaczono nowe tereny zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z dopuszczeniem lokalizacji m.in. ustug handlu, gastronomii, w odlegtosci 150 m od granic
istniejacych cmentarzy, nalezalo rowniez wskaza¢ ograniczenia w zagospodarowaniu tych terenow. Poprzez
brak wskazania ograniczen w zagospodarowaniu terendw oznaczonych symbolami: SMN, 6MN, 35MN,
36MN, 37MN, 38MN, 39MN, 40MN, 46MN, 47MN, SO0MN, SIMN, 52MN, 53MN, 60MN, 4MN-U, 1RZM,
2RZM 7znajdujacych si¢ wodleglosci do 150 m oraz do 500m od granic istniejagcych cmentarzy
i dopuszczeniem w tych terenach mozliwosci zaopatrzenia w wode ze zrodet indywidulanych (ujecia lokalne,
studnie) naruszono ww. przepisy.

4. Wyznaczenie ograniczen w pasie przylegajacym do linii energetycznej podyktowane jest
konieczno$cig ochrony ludzi i mienia przed negatywnymi skutkami jej oddziatywania, tj. przed dziataniem pola
elektrycznego i elektromagnetycznego,  znajdujgcego  si¢  w bliskosci  przewodoéw i urzadzen
elektroenergetycznych. Przepisy nie ustalajg jednak szerokosci paséw ochronnych linii elektroenergetycznych
w sposéb metryczny. Potrzeba zachowania bezpiecznych odstgpow izolacyjnych bedacych pod napigciem
przewodow fazowych linii od innych obiektow (np. budynkéw, rurociagdéw, drog kotowych i kolejowych) oraz
w przypadku wyzszych napie¢, konieczno$¢ zapewnienia ograniczenia pola elektromagnetycznego do poziomu
dopuszczalnego jest wyznacznikiem do ustalenia takich paséw, przy czy szeroko$¢ pasa ochronnego jest
ustalana indywidualnie dla danej linii przy uwzglednieniu wymagan podanych w normach oraz danych
konstrukcyjnych linii.

Z kolei dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych w srodowisku okreslone sg w przepisach wydanych
na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn.:
Dz. U.z2025r., poz.647). Rozporzadzenie Ministra Zdrowia zdnia 17 grudnia 2019r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow pol elektroenergetycznych w srodowisku (Dz. U.z 2019 1., poz.2448) okresla
dopuszczalne poziomy pol elektromagnetycznych wtym dla terenéw przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowa. Podstawa do okreslenia stref jest ww. rozporzadzenie Ministra Zdrowia, a takze wymagania
wynikajace z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst
jedn.: Dz. U.z2026r. poz. 524). W konsekwencji, ochrona ludno$ci przed szkodliwym dzialaniem po6l
elektromagnetycznych, znajduje swoje odzwierciedlenie w normach okreslajacych minimalng odlegto$¢ od linii
elektromagnetycznych dla réoznych form zainwestowania terenu. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ta minimalna
odlegto$¢ nie jest odlegloscig stata, gdyz uwzglednia m.in. takie uwarunkowania jak sposob izolacji linii,
odlegtos¢ przewodoéw od ziemi, rodzaj i funkcje zabudowy. Tak wiec szczegotowe wskazanie odleglosci
pozwalajace]j na ochrone przed szkodliwym promieniowaniem jest konsekwencja zaréwno regulacii
wskazanych w rozporzadzeniu jak i ,,przeliczeniu” tych wielko$ci na normy techniczne. Normy te musza by¢
okreslone na etapie sporzadzania projektu budowlanego 1 uwzglednione przy realizacji inwestycji.

W §4 ust. 7 pkt5 lit. d przedmiotowej uchwaly wskazano w zakresie elektroenergetyki ustalenia
w pasach technologicznych wyznaczonych dla linii elektroenergetycznej:

- zakaz sadzenia gatunkow drzew i krzewow osiggajgcych docelowg wysokos¢ wiekszq niz 3 m, moggcg
grozi¢ kontaktem z przewodami napowietrznej linii elektroenergetycznej,

- zachowanie odlegtosci obiektow budowlanych od przewodow linii elektroenergetycznych okreslonych
w przepisach odrebnych iw normach, zachowanie poziomow pol elektromagnetycznych w pomieszczeniach
przeznaczonych na pobyt ludzi na poziomie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska;
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W zwigzku z powyzszym w granicach pasow technologicznych ustalono, ze obowigzujg ograniczenia
w zagospodarowaniu terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, wynikajace z art. 15 ust. 2 pkt 9 wupzp.
Skoro wigc, w teks$cie planu miejscowego wskazano pasy technologiczne od linii elektroenergetycznych to
nalezalo rowniez je wprowadzi¢ na rysunku planu miejscowego.

Art. 20 ust. 1 zdanie drugie upzp stanowi: czes¢ tekstowa planu miejscowego stanowi tres¢ uchwaty w sprawie
uchwalenia planu miejscowego, a czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowiq zatqczniki do tej
uchwaty. Z treSci tego przepisu wynika wigc zasada, ze rysunek planu zagospodarowania przestrzennego
obowigzuje w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta do jego ustalen wyrazonych graficznie na rysunku.
Zatacznik graficzny nie moze zawiera¢ innych ustalen niz tres¢ uchwaty.

W zwigzku z brakiem powiazania tekstu planu miejscowego z rysunkiem planu miejscowego naruszono
rowniez § 8 ust. 2 Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.z2021r., poz.2404 - dalej:
rozporzgdzenie), stanowiacym, ze czes¢ graficzna stanowi uszczegolowienie czesci tekstowej, a ustalenia planu
muszq by¢ odczytywane lgcznie. W judykaturze utrwalony jest poglad, ze ewidentna sprzeczno$¢ pomigdzy
trescig uchwaty ajej czescig graficzng narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego i w konsekwencji
powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catoséci lub w czesci, zgodnie z art. 28 upzp. Z tych wzgledow
nie moze by¢ rozbiezno$ci pomiedzy czgscig tekstowa planu a czescig graficzng planu.

5. Przepis §9 ust. 1 rozporzgdzenia, stanowi iz symbole, nazwy i oznaczenia graficzne dotyczace
przeznaczenia terendw stosowane w projekcie planu miejscowego oraz standardy ich stosowania okresla
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia, ktory w pkt 1 wskazuje, ze w celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢
klase przeznaczenia terenu, okre§long w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. W celu ustalenia
przeznaczenia dla terenéw zabudowy mieszkaniowej, komunikacji oraz rolnictwa stosuje si¢ wylacznie poziom
drugi lub trzeci. Dodatkowo, zgodnie z pkt 4 tego zatacznika, dopuszcza si¢ okreslenie przeznaczenia terenu
z wykorzystaniem nie wigcej niz trzech klas z dozwolonych poziomow okreslonych w tabeli. Z kolei pkt 5
stanowi, ze okres$lenia nazw klas przeznaczen uzupelniajacych oraz wykluczanych dokonuje sie w czesci
tekstowej projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli.

Dla terené6w o symbolach 1MN-U, 2MN-U, 3MN-U i 4MN-U ustalono przeznaczenie — teren zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej wolnostojacej lub ushug. Nastepnie w § 6 ust. 1 pkt 1 wprowadzono ustalenia
dotyczace przeznaczenia tych terendow:

a) tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
b) teren ustug handlu,
c) teren ustug gastronomi,
d) teren ustug sportu i rekreacyi,
e) teren ustug biurowych i administracji.
Nie wskazano natomiast przeznaczen uzupetiajacych oraz wykluczanych.

Powyzsze jest niezgodne z przepisami ww. rozporzqdzenia, gdyz przeznaczenia terenu okresla si¢
z wykorzystaniem nie wiecej niz trzech klas z dozwolonych poziomow okreslonych w tabeli, natomiast
okreslenia nazw klas przeznaczen uzupelniajacych oraz_wykluczanych dokonuje si¢ w czeéci tekstowej
projektu planu miejscowego zgodnie z warto$ciami okreslonymi w tabeli.

Rowniez przeznaczenie terenu 1ZN w§ 14 ust. 1 okreslono niezgodnie =z przepisami
ww. rozporzgdzenia. W celu ustalenia przeznaczenia terenu stosuje si¢ klas¢ przeznaczenia terenu, okre§long
w poziomie pierwszym, drugim lub trzecim tabeli. Tymczasem zgodnie z wartosciami okreslonymi w tabeli
nie wskazano przeznaczenia — tereny zieleni nieurzadzone;.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow
w tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na cata uchwate, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie b¢dg rzutowac na calg uchwate. O koniecznosci stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowe;j
uchwaty w catos$ci przesadza nie tylko, wskazane w pkt. 1 niniejszego uzasadnienia, naruszenie trybu, ale
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rowniez konsekwencje, wynikajgce ze stwierdzenia niewaznos$ci w zakresie ustalonej wysokosci obiektow
obiektéw infrastruktury technicznej oraz budowli, co spowodowaloby brak obligatoryjnego ustalenia planu
miejscowego.

Biorgc powyzsze pod uwagg nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Siewierzu Nr XXX/227/2026
z dnia 7 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta
i Gminy Siewierz dla wybranych obszarow — etap 1, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym przepisy, w zwiazku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygni¢cia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Siewierzu rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Migjskiej w Siewierzu.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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