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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.68.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 sierpnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2018r., poz.994 ze zm.) wzwiazku zart. 28 ust.1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r., poz. 1073 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Sosnicowicach Nr XLI11/351/2018 z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sosnicowice (Dz. Urz. Woj. Sla. z 9 sierpnia 2018r.
poz. 5505), w czesci dotyczacej terenu H2ZL.

Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2018 r. Rada Miejska w Sosnicowicach podj¢ta uchwate Nr XLI11/351/2018 w sprawie
Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sosnicowice.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
30 lipca 2018r. przekazano organowi nadzoru uchwate Nr XLII/351/2018 oraz dokumentacje prac
planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postgpowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu celem
zbadania jej zgodno$ci z prawem.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 28 sierpnia 2018 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaty.

W trakcie prowadzonego postgpowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala Rady Miejskiej
w So$nicowicach zostala podjeta zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, bowiem przedmiotowa uchwata narusza art. 146 w zwiazku z art. 129 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 992 ze zm.).

Rada Miejska w Soénicowicach ustalita w § 32 ust. 1 pkt1 przeznaczenie podstawowe dla wszystkich
terenow o symbolu ZL - lasy. Natomiast w § 32 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ uchwaty ustalita przeznaczenie uzupetniajace
na terenie osymbolu H2ZL polegajace na zakonczeniu rekultywacji bytego skladowiska odpadow
poneutralizacyjnych oraz zamknieciu sktadowiska. Jak wynika z przywotanej normy dla terenu H2ZL gmina
piszac o bytym sktadowisku sugeruje, ze sktadowisko odpadow jest juz zamknigte, a nastgpnie wprowadza
nakaz jego zamknigcia. Tym samym, przedstawita w jednym zapisie planu dwie sprzeczne informacje
wynikajace z nienalezytego ustalenia stanu faktycznego i prawnego terenu. Dodatkowo, kwestionowanym
przepisem rada gminy ustalita zakonczenie rekultywacji, podczas, gdy nie wiadomo, czy jego rekultywacja
W ogdle zostata rozpoczeta.
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Stosownie do art. 146 cyt. ustawy o odpadach, zamkni¢cie sktadowiska odpaddéw lub jego wydzielonej
czg¢scl wymaga uzyskania zgody na zamknigcie sktadowiska odpadoéw lub jego wydzielonej czeSci. Zgoda jest
wydawana, w drodze decyzji, przez wlasciwy organ, o ktérym mowa w art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach, na
wniosek ztozony przez zarzadzajacego sktadowiskiem odpadow. Wniosek o wyrazenie zgody na zamknigcie
sktadowiska odpadéw lub jego wydzielonej czg$ci zawiera m.in. okreslenie sposobu rekultywacji sktadowiska
odpadow lub jego wydzielonej czgsci wraz z harmonogramem prac zwigzanych ztg rekultywacja, termin
zakonczenia rekultywacji sktadowiska odpadoéw lub jego wydzielonej czgéci. Zgodnie zart. 129 ust. 1
ww. ustawy o odpadach, decyzje zatwierdzajaca instrukcj¢ prowadzenia sktadowiska odpadow wydaje, na
wniosek zarzadzajacego sktadowiskiem, marszatek wojewodztwa, a W przypadku przedsigwzig¢ i zdarzen na
terenach zamknigtych - regionalny dyrektor ochrony srodowiska. Wilasciwo$¢ miejscowa organu okresla sig
wedtug miejsca lokalizacji sktadowiska odpadow.

Gmina w wyjasnieniach ztozonych w odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego przedstawita
pismo Marszatka Wojewodztwa z dnia 6 czerwca 2017 r. OS G0O.7241.00017.2017 i OS GO.KW-00349/17,
w ktorym poinformowano, ze dla terenu na dzialce o numerze ewidencyjnym 2160/24 obrgb ewidencyjny
Smolnica Nr 0006 w gminie So$nicowice toczy si¢ postepowanie wszczete na wniosek Zaktadu Galwanicznego
,Labedy” sp. zo. 0. w likwidacji z siedzibg w Gliwicach przy ul. Mechanikow 9 z dnia 24 maja 2017 .
W sprawie zatwierdzenia instrukcji prowadzenia sktadowiska oraz uzyskania zgody na zamkniecie sktadowiska
odpadow poneutralizacyjnych ,,Smolnica” koto Trach.

Wyzej wskazana dziatka ewidencyjna w catosci znajduje si¢ na terenie H2ZL przedmiotowego miejscowego
planu.

Z uzyskanych informacji z Referatu ds. gospodarki odpadami Wydziatu Ochrony Srodowisko Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego, prowadzone jest postepowanie administracyjne w celu wydania
dla terenu sktadowiska odpadow harmonogramu rekultywacji oraz decyzji o zamknigciu sktadowiska odpadow.
Tym samym Rada Miejska w Soénicowicach nie byta uprawniona aby w drodze uchwaty decydowaé
0 zamknigciu sktadowiska. Kompetencja ta zostala zastrzezona bowiem dla innego organu, zgodnie
z art. 129 ust. 1 ustawy o odpadach. Brak ostatecznej decyzji w tym zakresie uniemozliwia gminie podjecia
decyzji o0 przeznaczeniu tego terenu w planie miejscowym na cele le$ne, bowiem powinno ono by¢ zgodne
z kierunkiem rekultywacji wskazanym w decyzji organu okre$lonego w art. 129 ust. 1 cyt. ustawy o odpadach.

Nalezy przyzna¢ racj¢ wyjasnieniom gminy, ze przepisy art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym umozliwiaja okreslenie w miejscowym planie granic obszarow
wymagajacych rekultywacji. Jednak w takim przypadku miejscowy plan powinien rowniez zawieraC opis
planowanych dziatan, oczekiwanych rezultatow w tym dotyczacych parametrow zabudowy lub infrastruktury
oraz nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow, wynikajac z przyjetych celow
zgodnie z § 4 pkt 11 rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).
Jezeli na dzien uchwalania planu nie bylo decyzji o zamknigciu sktadowiska, gmina mogta skorzystaé
z uprawnienia wynikajacego z art. 35 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku
z § 4 pkt 10 rozporzqdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego i dla terenu H2ZL okresli¢ tymczasowy sposob zagospodarowania ze wskazaniem terminu do
jakiego moze by¢ w ten sposob uzytkowany oraz okresli¢ docelowe przeznaczenie terenu zgodne z pozagdanym
kierunkiem rekultywacji. Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zastosowac wraz
Z powotanymi przepisami ustawy o odpadach.

Powyzsze stanowi naruszenie zasad sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz
naruszenie wiasciwosci organu.

Organ nadzoru zobligowany byt zatem wyeliminowa¢ ustalenia miejscowego planu dotyczace terenu H2ZL
pozostawiajac w obrocie prawnym ustalenia dla pozostatych terenow.

Podsumowujgc nalezy =zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wilasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowaé na cala
uchwale.
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Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Miejskiej w Sosnicowicach Nr XLI11/351/2018
z dnia 24 lipca 2018 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Sosnicowice,
moze funkcjonowaé¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaly jedynie w czeSci
okreslonej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa Ww zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, zdniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Sos$nicowicach rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30dni od jego
dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuje:
Rada Miejska w Sosnicowicach



		2018-09-03T09:50:11+0000
	Polska
	IWONA ANDRUSZKIEWICZ; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




