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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF1I1.4131.1.32.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 6 lipca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2023r.
poz. 40 1 572) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22023 r. poz. 977)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/502/2023 Rady Gminy Pietrowice Wielkie z dnia 29 maja 2023 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pietrowice Wielkie — Etap 1V.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzqdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 29 maja 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie podjeta uchwale w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Pietrowice Wielkie — Etap V.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w dniu
6 czerwca 2023 r. Rada Gminy Pietrowice Wielkie przekazala organowi nadzoru uchwate Nr LVIII/502/2023
z dnia 29 maja 2023 r., a w dniu 14 czerwca 2023 r. Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych,
celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 23 czerwca 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie.

1. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego okresla si¢ granice isposoby zagospodarowania terenéw lub
obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych przepiséw, terenéw gorniczych, a takze obszarow
szczegdlnego zagrozenia powodzig, obszarOw osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych,
okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.
Dodatkowo, przepis § 4 pkt 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164
poz. 1587) wskazuje, ze ustalenia dotyczace granic i sposobow zagospodarowania terenow lub obiektow
podlegajacych ochronie, ustalonych na podstawie odrebnych przepiséw, w tym terendw gorniczych, a takze
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narazonych na niebezpieczenstwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem si¢ mas ziemnych - powinny
zawiera¢ nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw. Tymczasem, w legendzie
do rysunku planu — zatacznik nr 1 do przedmiotowej uchwaty, wskazano, ze caty teren F.AG9 stanowi obszar
predysponowany do wystgpienia ruchow masowych. Fakt ten potwierdza takze wyrys ze studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Pietrowice Wielkie, bedacy elementem
tego zalacznika. Analiza tresci uchwaly wykazata, ze w tek$cie planu miejscowego nie zawarto informacji
0 wystepowaniu tego typu obszaru oraz nie ustalono dla niego zadnych zasad zagospodarowania. Co prawda,
wskazany teren nie stanowi obszaru osuwania si¢ mas ziemnych, jednak art. 72 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 22022 r., poz. 2556 12687 oraz z 2023 r., poz. 877)
wskazuje, ze w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki utrzymania
roOwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami $rodowiska, w szczegolnosci przez uwzglednianie
potrzeb, w zakresie zapobiegania ruchom masowym ziemi i ich skutkom.

W zlozonych wyjasnieniach gmina wskazata, ze obszar predysponowany do wystgpienia ruchow
masowych stanowi uwarunkowanie, ktore nalezy uwzgledni¢ przy sporzadzaniu planu miejscowego. Obszarem
predysponowanym do wystepowania ruchow masowych jest obszar, w ktérym obecno$¢ pewnych form rzezby
(osuwisk, pokryw stokowych, stozkéw usypiskowych lub piargowych) oraz uksztaltowanie powierzchni terenu
(nisze, krawedzie, progi, garby, waly, szczeliny) wskazuja na rozwdj takich proceséw w przesztosci lub
uwarunkowania geologiczno-geomorfologiczne nie wykluczaja rozwoju takich proceséw w przysztosci.
Natomiast, to uwarunkowanie nie stanowi o braku mozliwo$ci przeznaczenia terenu pod zabudowe. Fakt
wystepowania w terenie F.AG9 tego obszaru zostal przeanalizowany i uwzgledniony na etapie sporzadzania
projektu planu oraz w Prognozie oddziatywania na Srodowisko, gdzie zdecydowano o przeznaczeniu tego
terenu pod zabudowe, gdyz stanowi on niewielki fragment dzialki budowlanej, ktéra od dawna jest
zainwestowana. Samo oznaczenie na rysunku planu granic obszaru, stanowi jego element informacyjny.
Ponadto, obowiazek uwzglednienia aktualnych warunkéw geotechnicznych, minimalizujacych mozliwosé
wystapienia katastrof budowlanych na terenach zagrozonych, ustawowo cigzy na inwestorze/kierowniku
budowy w trakcie realizacji inwestycji, niezaleznie od tego, czy ustalenia planu powielaja ten obowiazek
w swojej tresci. Wobec powyzszego, brak powielenia w uchwale obowiazku uwzglednienia aktualnych
warunkow geotechnicznych przy realizacji inwestycji, nie powinien stanowi¢ podstawy do stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty.

Wojewoda przyjal do wiadomosci wyjasnienia gminy, jednak ich nie podziela. Faktycznie, samo
wystgpowanie obszarow predysponowanych do wystapienia ruchow masowych nie jest jednoznaczne
z zakazem zabudowy dla tego terenu, jednak powinny zosta¢ dla niego okreslone warunki lokalizowania takiej
zabudowy. Dodatkowo, nalezy takze nadmienié, ze zapisy studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Pietrowice Wielkie, w zakresie obszarow predysponowanych do
wystepowania ruchow masowych ziemi, nakazuja, aby w planach miejscowych uwzgledni¢ stopien zagrozenia
ruchami masowymi i wprowadzi¢ zapisy nakazujace uwzglednienie aktualnych warunkéw geotechnicznych,
minimalizujagcych mozliwo$¢ wystapienia katastrof budowlanych na terenach zagrozonych (IV. KIERUNKI
ZAGOSPODAROWANIA  PRZESTRZENNEGO, 11.1 OBSZARY PREDYSPONOWANE DO
WYSTEPOWANIA RUCHOW MASOWYCH ZIEMI ORAZ TERENY ZAGROZONE RUCHAMI
MASOWYMI ZIEMI). Brak odniesienia si¢ w tresci uchwafy do tych obszaroéw stanowi takze naruszenie art. 9
ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z nimi ustalenia
studium sg wiazace dla organdow gminy przy sporzadzaniu plandw miejscowych, a plan miejscowy uchwala si¢
po stwierdzeniu, ze nienarusza on ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego.

2. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, rada gminy
w planie miejscowym winna obowigzkowo okresli¢ zasady modernizacji, rozbudowy ibudowy systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej. Przepis ten w zwigzku z§4 pkt9 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wskazuje na konieczno$é
okreslenia w planie uktadu komunikacyjnego oraz jego powiazan z uktadem zewngtrznym. Wobec powyzszego
plan miejscowy powinien okresla¢, w jaki sposob tereny przeznaczone pod zabudowe beda mialy zapewniony
dostep do drogi publicznej, czego Rada Gminy Pietrowice Wielkie dla terenu oznaczonego symbolem F.AG9
nie dopehnita.

Co prawda, w § 4 ust. 5 pkt 1 uchwaty ustalono obstugg obszaru planu przez istniejacy uklad drogowy,
jednak teren F.AG9 — w odr6znieniu od terenow F.AG11 i EEMNR.12 — nie jest zlokalizowany w sasiedztwie
drogi publicznej, czy wewnetrzne;.
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Gmina wyjasnila, Zze teren F.AG9 nie musi mie¢ odrgbnej obstugi komunikacyjnej, gdyz teren ten stanowi
fragment duzej dzialki budowlanej, juz zagospodarowanej i posiadajacej prawidtowa obstuge komunikacyjna.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami gminy, poniewaz analiza danych katastralnych zamieszczonych
w Systemie Informacji Przestrzennej Pietrowice Wielkie (https:/sip.gison.pl/pietrowicewielkie) wykazata, ze
teren F.AG9 stanowi dziatka nr 4/15, obreb: Kornice, ktora zlokalizowana jest wewnatrz wigkszego kompleksu
aktywnosci gospodarczej, jednak stanowi odrgbng nieruchomo$é, ktora nie posiada okreslonej obstugi
komunikacyjne;j.

3. Zgodnie zart. 16 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy
sporzadza si¢, z wykorzystaniem urzgdowych kopii map zasadniczych, albo w przypadku ich braku — map
katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Rysunek planu,
stanowigcy zalacznik nr 1 nie zostal wykonany na odpowiednim podktadzie mapowym. Brak na nim
podstawowych informacji o terenie m. in. granic i numeroéw dzialek ewidencyjnych.

W ztozonych wyjasnieniach gmina poinformowata, ze do sporzadzenia przedmiotowego planu
wykorzystano prawidlowe podktady mapowe. Przedmiotowym planem obj¢te sg wylacznie mate fragmenty
wiekszych dziatek ewidencyjnych, ktore stanowity uzytki klas III, dla ktérych uzyskano zgode, o ktérej mowa
art. 7 ustawy 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i le§nych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2409). W zwiazku
z tym, tres¢ podktadu mapowego nie zawiera np. cze$ci granic nieruchomosci, ich numerow, lub innych
uwarunkowan, ktére w tym obszarze nie wystepuja.

Rowniez wtym przypadku analiza danych katastralnych zamieszczonych w Systemie Informacji
Przestrzennej Pietrowice Wielkie (https://sip.gison.pl/pietrowicewielkie) wykazata, ze teren F.AG9 stanowi
dziatka nr 4/15, obrgb: Kornice. W tym obszarze zlokalizowane sg takze inne dziatki ewidencyjne, ktorych
granice, stanowiac element zar6wno mapy zasadniczej jak i katastralnej, powinny zosta¢ ujawnione na rysunku
planu.

4. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowa i graficzna, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem. Z tresci § 2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynika, ze projektem planu miejscowego jest projekt tekstu planu miejscowego i rysunku
planu miejscowego, natomiast z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia wynika, ze na projekcie rysunku planu miejscowego
stosuje si¢ nazewnictwo 1 oznaczenia umozliwiajagce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego. W § 3 ust. 1 pkt 5 i 7 przedmiotowej uchwaly wskazano,
ze rysunek planu zawiera oznaczenia graficzne: stanowiska archeologiczne oraz obszar, na ktorym
rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energi¢ z odnawialnych zrddel energii o mocy zainstalowanej
wiegkszej niz 500 kW wraz ze strefag ochronng. Analiza rysunku planu wykazata, ze oznaczenie te nie wystgpuja
na rysunku planu. Doszlo zatem do niezgodnosci tekstu planu miejscowego z jego rysunkiem.

W ztozonych wyja$nieniach gmina wskazala, ze zapis ten jest omytkowy, poniewaz uwarunkowania te
nie wystepujg na obszarze objetym niniejszym planem miejscowym.

5. W§4 ust. 6 pkt9 uchwaly wskazano, ze wysokos¢ obiektow infrastruktury technicznej nalezy
dostosowa¢ do wymogoéw technologicznych obiektu, jednak nie moze by¢ wigksza niz 15 m, za wyjatkiem
pkt 11. Analiza tekstu uchwaly wykazata, ze § 4 ust. 6 nie zawiera pkt 11. Nieprawidlowe odwotanie stanowi
naruszenie §25 wzwiazku z§ 143 Zasad techniki prawodawczej stanowigcych zatacznik do
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. 22016 poz. 283).

Réwniez w tym przypadku gmina wyjasnila, ze zapis ten jest biedny.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgsci. Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Gminy Pietrowice
Wielkie Nr LVIII/502/2023 zdnia 29 maja 2023 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Pietrowice Wielkie — Etap [V, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym przepisy, w zwigzku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygniccia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorg¢czenia Radzie Gminy Pietrowice Wielkie rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Pietrowice Wielkie.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres
elektroniczny oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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