DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 8 pazdziernika 2026 r. Podpisany przez:

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 08.10.2026 13:24:07

Poz. 6046

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.132.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538, 781 1912 — zwana dalej u.p.z.p.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIX/179/2026 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
og6lnego gminy Lazy (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2026 1., poz. 5392).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata rady gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Lazach podjeta uchwaty Nr XXIX/179/2026 w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego gminy Lazy.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 u.p.zp. w dniu 1 wrzesnia 2026 r. Gmina przekazata organowi
nadzoru uchwate Nr XXIX/179/2026 z dnia 26 sierpnia 2026 r. oraz w dniu 2 wrzesnia 2026 r. dokumentacje
prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 29 wrzesnia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia i w dniu 30 wrzes$nia 2026 r. ztozyta wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 u.p.z.p. plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 w.p.z.p., zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogoélnego stanowi zatem podzial obszaru objetego planem ogdlnym
w sposob rozlagczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13¢c ust. 2 u.p.z.p. Podziat obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wiclofunkcyjna
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wiclofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudows zagrodowa (SZ), strefe ustugowsq (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarczg (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe goérnictwa (SG), strefe
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otwartg (SO), strefe komunikacyjna (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog
stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjna czes¢ gminnych standardéw urbanistycznych. Stosownie do
§ 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu
ogb6lnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow 1 wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758, z 2024 r. poz. 1775,z 2025 ., poz. 1767 1 z 2026 r., poz. 826
dalej: r.p.p.o.g.) — w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenng
strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatlu powierzchni zabudowy —dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogolnym obszaréw uzupeinienia zabudowy, obszarow zabudowy $rodmiejskiej jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do r.p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a u.p.z.p., 1 ktore stosownie do art. 67a ust. 5 u.p.z.p. stanowia
zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objgtego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okres$lony zostal w zataczniku nr 2 do r.p.p.o.g.

Zalacznikiem do uchwaty Nr XXIX/179/2026 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 26 sierpnia 2026 1.
w sprawie uchwalenia planu ogélnego gminy tazy jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktore obejmuja
atrybuty zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujagcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych oraz obszaru uzupelnienia zabudowy wraz z atrybutami zawierajgcymi informacje
o poszczegdlnych obiektach przestrzennych. W planie ogélnym gminy Lazy nie zostaly wyznaczone gminne
standardy dostgpnosci infrastruktury spotecznej, co potwierdza rowniez czes$¢ tekstowa i graficzna dotgczonego
do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na podstawie art. 13h
u.p.z.p., to jest uzasadnienia do uchwaty w sprawie uchwalenia planu ogdélnego gminy Lazy.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
Nr XXIX/179/2026 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogoélnego
gminy Lazy zostala podjeta z naruszeniem zasad sporzgdzania planu ogdlnego w nastgpujacym zakresie.

1. Ustalone w planie ogdélnym gminy tazy wartosci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej,
w charakterystyce wyznaczonych stref planistycznych o oznaczeniach: 205SJ, 273SJ, 21SZ, 2SN, 3SN i 7SN
naruszajg zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. oraz § 2 ust. 113 r.p.p.o.g.

Zgodnie zart. 13e ust. 2 pkt 3 w.p.z.p. w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.), ktérego minimalna wielkos$¢
zostala, na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 u.p.z.p., okreslona w przywolanym wyzej
r.p.p.o.g. Przepis §2 ust.1 rpp.o.g. obliguyje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do r.p.p.o.g., przy czym
dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika z zatacznika
nr 1 do r.p.p.o.g. Charakterystyka stref planistycznych — minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
Wynosi:

— 30% —dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowg zagrodowa (SZ), strefy
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ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR), strefy cmentarzy
(8C);

— 20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
— 50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy
obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zalgcznika nr 1 do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujqcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem peinej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC.

W planie ogdlnym gminy Lazy, w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniu 205SJ, 273SJ,
ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%, w charakterystyce strefy
planistycznej 21SZ ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 15% oraz
w charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniu 2SN, 3SN i 7SN ustalono minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 30%. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do r.p.p.o.g. dla strefy
wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng o symbolu literowym SJ i strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa zagrodowa SZ — wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%, a dla strefy
zieleni i rekreacji o symbolu SN wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 50%

Obszary stref planistycznych 205SJ, 273SJ, 21SZ, 2SN, 3SN i 7SN objete sa obowiazujacymi planami
miejscowymi, wyznaczone zostaly jednak w czesSci na terenach, dla ktorych ustalona w poszczegdlnych
miejscowych planach warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej jest wicksza niz
wskazana w charakterystyce tych stref planistycznych.

Ustalajac m.u.p.b.c. w planie ogdélnym mozliwe jest zastosowanie ustalonego w miejscowym planie
najwyzszego wskaznika m.u.p.b.c., obejmujacego tereny znajdujace si¢ w tej strefie. Z przytoczonego stanu
faktycznego wynika jednoznacznie, ze w miejscowych planach dla stref 205SJ, 273SJ, 21SZ, 2SN, 3SN i 7SN
Gmina ustalita nizsze wartosci tego wskaznika niz te ustalone w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g.

Ponizej wykazano, ze dla wskazanych stref planu ogodlnego nie bylo mozliwe zmniejszenie wskaznika
m.u.p.b.c. ponizej tego okreslonego w zatgczniku nr1 do rp.p.o.g., ze wzgledu na warto$§¢ najwyzszego
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej ustalonego w miejscowych planach.

Strefy o oznaczeniach 205SJ, 273SJ (m.u.p.b.c. 20%), 21SZ (m.u.p.b.c. 15%) oraz 2SN, 3SN i 7SN
(mu.p.b.c. 30%) wyznaczono na obszarze, na ktorym obowigzuje miejscowy plan zagospodarowani
przestrzennego przyjety uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach zdnia 14 wrzesnia 2016 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy tazy (Dz. Urz.
Woj. Sla. z 2016 1., poz. 4769). Strefa 205SJ, dla ktérej ustalono w planie ogolnym m.u.p.b.c. 20% obejmuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i uslugowej, oznaczone symbolami HIMN/U i H2/MN/U, dla ktérych w tym miejscowym planie ustalono
m.u.p.b.c. 20%, oraz teren zieleni nieurzadzonej H6Z, dla ktéorego w tym miejscowym planie ustalono
m.u.p.b.c. 90%. Zatem w granicach strefy 205SJ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostat na
poziomie 90%.

Strefa 273SJ, dla ktorej ustalono w planie ogdélnym m.u.p.b.c. 20%, obejmuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i uslugowej, oznaczone
symbolami LIMN/U i L2/MN/U, dla ktérych w tym miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 20%, oraz teren
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej L30MN, dla ktorego w tym miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c.
45%. Zatem w granicach strefy 273SJ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie
45%.

Strefa 21SZ, dla ktorej ustalono w planie ogdlnym m.u.p.b.c. 15%, obejmuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego teren obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych oraz gospodarstwach lesnych irybackich, oznaczony symbolem LIRU, dla ktérego w tym
miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 15%, oraz teren rolniczy L8R, dla ktoérego wprost nie ustalono
m.u.p.b.c, ale dla dopuszczonej wtym terenie zabudowy zagrodowej ustalono m.u.p.b.c. 25%. Zatem
w granicach strefy 21SZ w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostat na poziomie 25%.
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Strefa 2SN, dla ktorej ustalono w planie ogdlnym m.u.p.b.c. 30%, obejmuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczony symbolem
H45MN, dla ktérego w tym miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 45%, oraz teren ushug sportu i rekreacji
H2US, dla ktorego wtym miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 30%. Zatem w granicach strefy 2SN
w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 45%.

Strefa 3SN, dla ktorej ustalono w planie ogdlnym m.u.p.b.c. 30%, obejmuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczone symbolami
L18MN i L22MN, dla ktéorych w tym miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 45%, teren ustug oznaczony
symbolem L5U, dla ktéorego w tym miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 20% oraz teren ustug sportu
i rekreacji L2US, dla ktorego w tym miejscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 30%. Zatem w granicach strefy
3SN w miejscowym planie najwyzszy m.u.p.b.c. ustalony zostal na poziomie 45%.

Strefa 7SN, dla ktoérej ustalono w planie ogdlnym m.u.p.b.c. 30%, obejmuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego teren ustug sportu irekreacji oznaczone symbolami A3US, dla ktdérego
w tym migjscowym planie ustalono m.u.p.b.c. 50%. Zatem nie zachodzg przestanki d obnizenia tego
wskaznika.

Nie ulega watpliwosci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. stanowi wyjatek od
zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 r.p.p.o.g. — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia, w charakterystyce stref
planistycznych, minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zalacznikiem nr1 do
r.p.p.o.g., w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne wartos$ci tego wskaznika. Jako wyjatek
od reguly, nie powinien by¢ wiec interpretowany rozszerzajaco. W polskiej kulturze prawnej respektuje sie
zasade, ze ,,wyjatkéw nie wolno rozcigga¢ w drodze wyktadni” (exceptiones non sunt extendendae). Innymi
stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedtug znaczenia, jakie nadat jemu prawodawca. Nie
mozna dopusci¢ wyktadni rozszerzajgcej wzgledem wyjatku od zasady, czy tez zasad, poniewaz wyjatek ten
sam w sobie powoduje koniecznos$¢ przyjecia odrgbnych zatozen i efektow wyktadni prawa w odniesieniu do
przepisow ogolnych, ktére znajduja zastosowanie dla calo$ci materii normatywnej (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r. sygn. akt II SA/Wr 723/24)
To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu mozna powolaé stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,Zasad¢ nierozszerzania wyjatkow nalezy odnies¢ do wszystkich
sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem dazenie do przyjecia tego
zmozliwych wariantow zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwigksza ilo$¢ stanéow faktycznych,
z pominigciem ratio legis czy wzgleddw systemowych.” (wyrok NSA zdnia 23 marca 2022 r., sygn. akt
111 OSK 4520/21).

A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogélnym — dla konkretnej strefy — ustali¢ minimalny wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zatgczniku nr 1 do r.p.p.o.g., to po pierwsze obszar
tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami miejscowymi, po drugie musza by¢ wyznaczone w tych
miejscowych planach tereny, dla ktoérych okreslono wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, po trzecie
wynikajacy ztych planéw wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢ nizszy niz wskazany
w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g, po czwarte moze zastosowaé wylgcznie najwyzszg warto$¢ tego wskaznika dla
terenow wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy.

Powotane przepisy nie zawieraja obowigzku podnoszenia wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
do poziomu wskaznika z miejscowych planow — w przywolanych sytuacjach wystarczy zastosowaé
przynajmniej minimalny wskaznik wynikajacy z r.p.p.o.g.

Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych zanizonych warto$ci minimalnego
udzialu powierzchni biologicznie czynnej dla stref o oznaczeniach 205SJ, 273SJ, 21SZ, 2SN, 3SN i 7SN,
naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.zp. oraz § 2 ust. 1 i 3 r.p.p.o.g.

2. Zgodnie zart. 13b pkt 7 u.p.z.p. ustalenia planu ogoélnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie.
Natomiast art. 13d u.p.z.p. okresla zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub
zagrodow3.

Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowg, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono
przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
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obszarach z istniejaca zabudowsa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod
uwagg uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

Zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa oblicza si¢ zgodnie ze wzorem szczegdlowo okreslonym
w § 3 ust. 2 r.p.p.o.g. — W nastepujacy sposob:

— prognozowang liczbe mieszkancéw gminy, ustalong w oparciu o dane udostgpniane przez statystyke
publiczna, powieksza sie 0 5%;

— laczng powierzchnie uzytkowa mieszkan w gminie (zgodng znajnowszymi danymi) dzieli si¢ przez
prognozowang powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca;

— odejmuje si¢ wynik dzielenia: prognozowanej powierzchni uzytkowej mieszkan na jednego mieszkanca
przez faktyczng powierzchni¢ uzytkowg mieszkan w gminie od ustalonej prognozowanej liczby mieszkancow.

Zgodnie z § 3 ust. 10 r.p.p.o.g. dopuszcza si¢ okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa, niz wynika to ze wzoru, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczeg6élnymi
potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okre$lonymi w strategii rozwoju gminy, strategii
rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktérej
mowa w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 892, 1113, 16881 1890). Skoro zatem, na podstawie przytoczonego przepisu, mozliwe jest okreslenie
wyzszego zapotrzebowania na nowag zabudowe, to nastapi¢ to moze wylacznie poprzez skorygowanie
uzyskanego wyniku, wyrazonego w liczbie mieszkancow.

Z kolei chlonno$¢ terendw niezabudowanych, wtym Iluk w istniejacej zabudowie w strefach
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa izagrodowa, oblicza sie (zgodnie z § 3 ust. 11 rp.p.o.g.),
uwzgledniajac:

1) powierzchnig terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie;

2) chtonnos¢ terendw zabudowanych w sposob najbardziej zblizony do planowanego w strefie
w zakresie rodzaju zabudowy inadziemnej intensywno$ci zabudowy, zmozliwoscia uwzglednienia
prognozowanych proporcji miedzy funkcjg mieszkaniowa a innymi funkcjami.

Do obliczenia zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowg oraz chtonnosci terendw niezabudowanych,
w tym luk w istniejacej zabudowie, wykorzystuje si¢ dane aktualne na dzien nie wczeSniejszy niz dzien
przystapienia do sporzadzania planu ogélnego gminy.

Ograniczenia w wyznaczaniu stref planistycznych wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowa lub
zagrodowa zawiera art. 13d ust. 2 i3 u.p.z.p. — suma chlonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach
w calej gminie, w tym luk w istniejacej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wicksza niz 130%
warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie.

W przypadku gdy suma chtonnos$ci terendw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych zzabudowg mieszkaniowg lub zagrodowg na tych obszarach oraz
nie wyznacza si¢ takich stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dofaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzagdzonego na
podstawie art. 13h u.p.z.p., pt.: Plan Ogdélny Gminy Lazy Uzasadnienie (dalej zwane uzasadnieniem POG)
wynika, ze chtonno$¢ na poziomie 10772 oséb nie miesci si¢ w dopuszczalnym przedziale od 70%
zapotrzebowania do 130% okreslonego w przedziale od 3707 do 6885 0sob, tj. zapotrzebowania wyliczonego
zgodnie zr.p.p.o.g. Zatem zuzasadnienia POG wynika, Ze procent chionnosci terenow niezabudowanych,
w ramach zabudowy mieszkaniowej, w stosunku do zapotrzebowania przekracza 130%, gdyz wyliczone
zapotrzebowanie na nowa zabudowg¢ wynosi 5296 0sob.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogolny nie mogla wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktorych mowa w art. 13d u.p.z.p.

Jezeli tereny nie przeznaczono w planie miejscowym pod zabudowe¢ mieszkaniowg i nie istnieje na tych
terenach zabudowa mieszkaniowa, to — aby bylo mozliwe na tych terenach ustalenie w planie ogbélnym jedne;j
ztrzech stref wielofunkcyjnych, umozliwiajacych realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej — konieczne jest
wyznaczenie obszaru uzupehienia zabudowy. Rada Miejska w Lazach wyznaczyla w planie ogdélnym gminy
Lazy obszar uzupelnienia zabudowy.
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Natomiast z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng o symbolach 38SJ, 39SJ, 66SJ, 79SJ, 83SJ, 146SJ, 170SJ, 173SJ, 239SJ, oraz
strefy wielofunkcyjne z zabudowg zagrodowa o symbolach 66SZ, 72SZ, 79SZ — nie spelniajg wyzej opisanych
wymogow 1 zasad wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa. W strefach tych wyznaczono
bowiem nowe obszary umozliwiajace realizacje zabudowy mieszkaniowej, nie spetniajace wymagan art. 13d
ust. 1 u.p.z.p.

Strefa 38SJ objeto teren obiektow produkcyjnych, sktadow i magazyndéw o symbolu H3P, ktory
w obowigzujacym planie miejscowym, przyjetym uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia
14 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
1 gminy Lazy, przeznaczono pod obiekty produkcyjne, sktady, magazyny i zabudowe ustugowa.

Strefa 39SJ objeto teren lak i pastwisk o symbolu G1ZZ, ktéry w obowigzujacym planie miejscowym,
przyjetym uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lazy, przeznaczono pod 1aki i pastwiska.

Strefa 146SJ objeto teren rolny z dopuszczeniem zalesien o symbolu B8Rz i teren lasu o symbolu B5ZL.
W obowigzujacym planie miejscowym, przyjetym uchwatg Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia
14 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
igminy tazy, teren rolny zdopuszczeniem =zalesien o symbolu B8Rz przeznaczono pod teren rolny
z dopuszczeniem zalesien, a teren lasu o symbolu B5ZL przeznaczono pod lasy.

Strefa 173SJ objeto teren zabudowy ustug turystyki o symbolu D2Ut, ktéry w obowiazujacym planie
miejscowym, przyjetym uchwala Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach zdnia 14 wrze$nia 2016T.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta igminy Lazy,
przeznaczono pod zabudowe ustug turystyki oraz zabudowe ustug handlu i gastronomii, obiekty i urzadzenia
sportowo-rekreacyjne, parkingi, obiekty techniczne, administracyjne i gospodarcze.

Strefa 83SJ objeto teren rolny z dopuszczeniem zalesien o symbolu L3Rz, teren lasu o symbolu L6ZL,
teren zabudowy ustugowo-przemystowej L3U/P i teren rolniczy o symbolu L7R. W obowigzujacym planie
miejscowym, przyjetym uchwala Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w tazach zdnia 14 wrzesnia 2016 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy tazy, teren rolny
z dopuszczeniem zalesien o symbolu L3Rz przeznaczono pod teren rolny z dopuszczeniem zalesien, teren lasu
o symbolu L6ZL przeznaczono pod lasy, teren zabudowy uslugowo-przemystowej L.3U/P przeznaczono pod
ustugi, obiekty produkcyjne sklady i magazyny, ateren rolniczy o symbolu L7R przeznaczono pod tereny
rolnicze z dopuszczeniem zabudowy zagrodowe;.

Strefa 66SJ objeto teren rolniczy o symbolu KI11R, ktory w obowigzujacym planie miejscowym,
przyjetym uchwatg Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lazy, przeznaczono pod tereny rolnicze
oraz dopuszczono zabudowe zagrodowa.

Strefa 79SJ objeto teren rolniczy o symbolu KI8R, ktory w obowigzujacym planie miejscowym,
przyjetym uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lazy, przeznaczono pod tereny rolnicze
oraz dopuszczono zabudowe zagrodowa.

Strefa 170SJ objgto teren rolniczy o symbolu F2R, ktory w obowigzujgcym planie miejscowym,
przyjetym uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Lazy, przeznaczono pod tereny rolnicze
oraz dopuszczono zabudowe zagrodowa

Strefg 239SJ objeto teren zabudowy rekreacji indywidulanej o symbolu DIML, D2ML i teren lasu
o symbolu D3ZL. W obowigzujacym planie miejscowym, przyjetym uchwatg Nr XX/179/16 Rady Miejskiej
wtazach zdnia 14 wrzesnia 2016r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy lLazy, teren zabudowy rekreacji indywidulanej o symbolu DIML i D2ML
przeznaczono pod zabudowe letniskowa, a teren lasu o symbolu D3ZL przeznaczono pod lasy.

Strefa 66SZ objeto teren rolny z dopuszczeniem zalesien o symbolu H18Rz i teren lasu o symbolu
H13ZL. W obowiazujacym planie miejscowym, przyjetym uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach
z dnia 14 wrzesnia 2016 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
igminy Lazy, teren rolny z dopuszczeniem zalesien o symbolu HI18Rz przeznaczono pod teren rolny
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z dopuszczeniem zalesien, a teren lasu o symbolu BSZL przeznaczono pod lasy. W miejscowym planie na tych
terenach nie dopuszczono zabudowy zagrodowej ani innej z funkcja mieszkaniowa.

Strefa 72SZ objeto teren rolny z dopuszczeniem zalesien o symbolu M2Rz, ktéry w obowigzujacym
planie miejscowym, przyjetym uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach z dnia 14 wrzes$nia 2016 1.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta igminy Lazy,
przeznaczono pod teren rolny z dopuszczeniem zalesien bez dopuszczenia zabudowy zagrodowej ani takiej
z funkcja mieszkaniows.

Strefa 79SZ objeto teren lasu o symbolu D26ZL, ktéry w obowigzujacym planie miejscowym, przyjetym
uchwata Nr XX/179/16 Rady Miejskiej w Lazach zdnia 14 wrze$nia 2016r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy lazy, przeznaczono pod lasy.
W miejscowym planie na tym terenie nie dopuszczono zabudowy zagrodowej ani innej z funkcja
mieszkaniow3.

Dodatkowo zakresie stref 66SJ, 79SJ, 83SJ, 170SJ po pierwsze wskaza¢ nalezy, ze nie mozna traktowaé
terenu zabudowy zagrodowej na réwni z terenem zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Wyjasni¢ bowiem
trzeba, ze kazda strefa funkcjonalna ma dwa zestawy dopuszczalnych przeznaczen terenu:

Profil podstawowy — obowiazkowy. Gmina musi dopusci¢ wymienione w nim przeznaczenia w kazdej
wyznaczonej przez siebie strefie danego typu.

Profil dodatkowy — fakultatywny. Rada gminy moze go wlaczy¢é w calosci, w czesci albo wcale. Nie
moze natomiast wpisa¢ do niego funkcji, ktorej rozporzadzenie dla tej strefy nie przewiduje.

Druga kwestig jest odrebnos¢ profili funkcjonalnych — obszar objety planem ogdlnym dzieli si¢ w sposob
rozlaczny na strefy planistyczne (art. 13c ust. 1 u.p.z.p.), co oznacza, ze profili tych nie mozna ze soba taczy¢
ani wybiorczo miesza¢. Strefa SJ oraz strefa SZ to dwie zupelnie inne podkategorie stref planistycznych
0 odmiennych profilach podstawowych i dodatkowych. Profil strefy SJ skupia si¢ na budownictwie
jednorodzinnym. Z kolei strefa SZ dedykowana jest specyficznej strukturze wiejskiej i dziatalnosci rolnicze;j.
Zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna nalezy do profilu podstawowego wylacznie w strefie SJ. W strefie SW
gmina moze ja dopusci¢ w profilu dodatkowym. W strefie SZ dom powstaje jako zabudowa zagrodowa, czyli
w ramach gospodarstwa rolnego. Zadna z pozostalych stref planistycznych, zabudowy zagrodowej
nie przewiduje ani w profilu podstawowym ani dodatkowym. Jezeli wigc gmina — przy przekroczonym
wskazniku chlonno$ci — zamierza, wykorzystujac norm¢ wynikajaca z art. 13d ust. 1 w.p.z.p., przenies¢
przeznaczenie z obowigzujacych planéw miejscowych do planu ogoélnego, to powinna wziaé¢ pod uwage, ze
zabudowa zagrodowa zostala dopuszczona wytacznie w strefie wielofunkcyjnej zzabudowa zagrodowa
0 oznaczeniu SZ.

Prowadzi to do wniosku, ze Gmina nie ma mozliwosci wyznaczenia strefy planistycznej SJ na terenie
przeznaczonym w planie miejscowym pod tereny zabudowy zagrodowej lub na terenie, na ktorym
zlokalizowana jest zabudowa (w tym budynek mieszkalny) na gruntach rolnych (w przypadku gdy teren ten
nie jest zlokalizowany w granicach OUZ), jezeli suma chtonnosci terenow niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowg mieszkaniowg
W gminie.

Zgodnie zart.4 pkt31 ustawy zdnia 3 lutego 1995r. oochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. 22024 1., poz.82) przez zabudowg zagrodowg rozumie si¢ budynki mieszkalne oraz budynki
i urzadzenia shuzgce wylgcznie produkeji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu, jezeli sa potozone
na gruntach rolnych i wchodza w sktad gospodarstwa rolnego. Podobna definicja zostata wskazana w § 3 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.z2022r., poz. 1225, z2023 r., poz. 2442 oraz
72024 r., poz. 726 dalej zwanym: warunki techniczne) — obowigzujacego w dacie podjgcia przedmiotowej
uchwaly — gdzie przez zabudowe zagrodowa rozumie si¢ w szczegodlnosci budynki mieszkalne budynki
gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz
w gospodarstwach lesnych. Zabudowa zagrodowa musi zatem petnié¢ jednoczesnie funkcj¢ mieszkaniowg oraz
produkcyjno-gospodarcza (miejsce zamieszkania i pracy rolnika). Takie stanowisko potwierdza takze wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2008 r. (Wyrok NSA z4.12.2008 r., II OSK 1536/07,
LEX nr 477263.), gdzie wskazano, ze poj¢cie zabudowy zagrodowej nalezy zdefiniowac jako zespot budynkow
obejmujgcy wiejski dom mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozony w obrgbie jednego podworza.
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Kwestionujac ustalenie strefy 239SJ, wskaza¢ nalezy, ze zostala ona wyznaczona na terenie,
oznaczonym w planie miejscowym symbolem ML (teren zabudowy letniskowej), na ktéorym zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna nie zostala dopuszczona, azwigzku ztym w ramach strefy 239SJ w planie
ogélnym gminy Lazy umozliwiono realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktorej de facto
nie mozna zrealizowac na podstawie obowigzujacego planu miejscowego.

W $wietle przepisu art. 13d ust. 1 w.p.z.p., w ocenie organu nadzoru, zabudowa letniskowa (okreslona
w wyzej przywotanych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego) nie jest przeznaczeniem
umozliwiajgcym realizacje funkcji mieszkaniowe;.

Definicja zawarta w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524) okresla
budynek mieszkalny jednorodzinny jako budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej,
szeregowe] lub grupowej, shuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowiacy konstrukcyjnie
samodzielng cato$¢, w ktérym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo
jednego lokalu mieszkalnego ilokalu uzytkowego o powierzchni calkowitej nieprzekraczajacej 30%
powierzchni catkowitej budynku (art. 3 pkt 2a).

Zabudowa o funkcji mieszkaniowej to obiekty budowlane przeznaczone do stalego pobytu ludzi, stuzace
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Obejmuje budynki jednorodzinne (wolnostojace, blizniacze,
szeregowe) oraz wielorodzinne (bloki, kamienice). Zgodnie zprzepisem §3 pkt4 wyzej powotanego
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury =z dnia 12 kwietnia 2002 r. (warunki techniczne), ilekro¢
w rozporzadzeniu jest mowa o budynku mieszkalnym — nalezy przez to rozumiec:

a) budynek mieszkalny wielorodzinny,
b) budynek mieszkalny jednorodzinny.

Z kolei zabudowa jednorodzinna to jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespdt takich
budynkow, wraz z budynkami garazowymi i gospodarczymi (§ 3 pkt 2 warunkow technicznych).

Zupehie inaczej przepisy prawa definiuja budynek rekreacji indywidualnej. W § 3 pkt 7 warunkow
technicznych, przez budynek rekreacji indywidualnej nalezy rozumie¢ budynek przeznaczony do okresowego
wypoczynku. Ponadto, w przepisach § 26 okreslono warunki jakimi charakteryzowa¢ si¢ powinna dziatka
budowlana przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe — dziatka budowlana przewidziana pod zabudowg
budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinna mie¢ zapewnionga mozliwos¢ przylaczenia uzbrojenia
dziatki lub bezposrednio budynku do sieci wodociagowej, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieptowniczej,
przy czym za réwnorzedne zprzylaczeniem do sieci elektroenergetycznej i cieplowniczej uznaje si¢
zapewnienie mozliwosci korzystania z indywidualnych Zrédet energii elektrycznej i ciepta, a wrazie braku
warunkow przylaczenia sieci wodociagowej i kanalizacyjnej konieczno$¢ zapewnienia mozliwos$ci korzystania
indywidualnego uje¢cia wody, a takze zastosowanie zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni
sciekow. Spehnienie tych warunkéw nie jest wymagane w przypadku dziatek przeznaczonych pod budowe
budynkow rekreacji indywidualnej. Dopuszcza si¢ wykorzystanie pod zabudowe rekreacji indywidualnej
dziatki budowlanej, ktora nie moze by¢ zaopatrzona w wode¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi z sieci lub
wlasnego ujecia, pod warunkiem zapewnienia mozliwos$ci czerpania lub dostawy wody z uje¢ potozonych poza
granicami dziatki (§ 27).

W zwigzku z wyzej przytoczonymi przepisami, budynek rekreacji indywidualnej nie spetnia funkcji
mieszkaniowej, bowiem nie jest miejscem stalego zamieszkania —umozlwiajacym staly pobyt ludzi
i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego. Zatem budynki rekreacji indywidualnej nie sg
budynkami przeznaczonymi do statego zamieszkania, nie stanowig budynkow mieszkalnych jednorodzinnych,
bywaja przeznaczane na najem krotkoterminowy. Jak roéwniez nie muszg spetia¢ norm technicznych nadanych
budynkom mieszkalnym.

Gdy przekroczony zostat limit wyznaczania terenow z funkcja mieszkaniowg, nie ma mozliwos$ci
wyznaczenia strefy SJ dla funkcji zabudowy letniskowej, dla ktorej w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nie dopuszczono realizacji funkcji mieszkaniowej, nie znajdujg si¢
w obszarach uzupelnienia zabudowy oraz nie istnieje na nich zabudowa o funkcji mieszkaniowe;j.

Ponadto, w wyjasnieniach Gmina podkresla, ze ustalenia planu ogdlnego okresla si¢ z uwzglednieniem
uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy. Plan ogoélny niejest bowiem wylgcznie dokumentem
odtwarzajagcym istniejacy stan zagospodarowania. Jego istotg jest rowniez okreslenie docelowej struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz stworzenie ram dla jej dalszego rozwoju. W tym kontekscie kierunki
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rozwoju wynikajace z przyjetej Strategii Rozwoju Gminy Lazy oraz rozpoznane potrzeby mieszkancow
stanowily istotne elementy procesu decyzyjnego przy ustalaniu przysztej struktury przestrzennej gminy.

Przyjeta przez Gming Lazy Strategia Rozwoju stanowi dokument okres$lajacy kierunki rozwoju gminy,
w tym kierunki odnoszace si¢ do rozwoju mieszkalnictwa, poprawy jakosci zycia mieszkancow i ksztattowania
przysztej struktury przestrzennej. Uwzglednienie tych kierunkoéw w planie ogdélnym nie moze by¢ traktowane
jako dziatanie dowolne czy pozostajace poza zakresem ustawowych uwarunkowan, lecz przeciwnie —jako
element realizacji polityki rozwoju gminy, ktora zgodnie z art. 13b u.p.z.p. powinna znalez¢ odzwierciedlenie
w ustaleniach planu ogdlnego.

Organ nadzoru po analizie wyja$nien zlozonych w trakcie postgpowania nadzorczego, stwierdzil, ze
strefy wielofunkcyjne z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng o symbolach 38SJ, 39SJ, 66SJ, 79SJ, 83SJ,
146SJ, 170SJ, 173SJ, 239SJ oraz strefy wielofunkcyjne z zabudowa zagrodowa o symbolach 66SZ, 72SZ,
79SZ nie spetlniaja wyzej opisanych wymogow izasad wyznaczania stref planistycznych z zabudowa
mieszkaniow3.

Gmina w uzasadnieniu POG oraz w ztozonych wyjasnieniach, nie wykazata powodow uzasadniajgcych
zwigkszenie powierzchni stref mieszkaniowych wyznaczonych w planie ogélnym. Przedstawione w Strategii
i w uzasadnieniu POG przestanki nie mogly przesadzi¢ o konieczno$ci wyznaczenia nowych terenow
przeznaczonych pod zabudowe, bowiem powody wskazane w Strategii i w uzasadnieniu POG nie mozna
uzna¢ za szczego6lne potrzeby uzasadniajace wyznaczanie stref pod nowa zabudowe mieszkaniowa.

Ogdlnikowe powody zawarte w Strategii 1w uzasadnieniu POG, nie moga stanowi¢ podstawy
wyznaczenia kolejnych nowych obszaréw mieszkaniowych. Nadpodaz terenéw mieszkaniowych w gminie
uniemozliwia wyznaczenie nowych terendw niespetniajacych wymagan opisanych w art. 13d u.p.z.p. Czyli gdy
suma chtonno$ci terenow niezabudowanych, na obszarach, dla ktéorych w obowiazujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okre$lono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji
mieszkaniowej, w obszarach uzupelnienia zabudowy oraz obszarach z istniejagca zabudowa o funkcji
mieszkaniowej, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg
zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ wylacznie wyznaczenie wielofunkcyjnych stref z zabudowa
mieszkaniowa, na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostalych obszarach
gminy.

Wobec powyzszego, wyznaczajac w planie ogolnym strefy: 38SJ, 39SJ, 66SJ, 79SJ, 83SJ, 146SJ,
170SJ, 173SJ, 239SJ, 66SZ, 72SZ, 79SZ naruszono zasady wyznaczania stref planistycznych wskazane
w art. 13d ust. 1 wp.z.p.

3. Sposob wyznaczania obszaru uzupehienia zabudowy w planie ogdlnym gminy okresla rozporzadzenie
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz. U.z2024r., poz. 729 - dalej: rouz). W§1 ust. 6 tego
rozporzadzenia ustalono, ze na uzytkach rolnych klas I-IIl poza granicami administracyjnymi miast
rozszerzenie granic, o ktorym mowa wust. 5, jest dopuszczalne wylgcznie na obszarach wyznaczonych
w wyniku wykonania czynno$ci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, potozonych w odleglosci nie wigkszej niz
50 m od granicy pasa drogowego drogi publicznej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), z wytaczeniem drog ekspresowych i autostrad.

Analiza poprawno$ci wyznaczenia obszaréw uzupelienia zabudowy (OUZ) wykazata, ze OUZ
0 oznaczeniu 1690UZ zostal wyznaczony z naruszeniem przepisOw r.o.u.z. Zostal bowiem rozszerzony na
uzytkach rolnych klasy III (LIII), w odleglosci wigkszej niz 50 m od granicy pasa drogowego drogi publiczne;j,
W rozumieniu przepisow cyt. ustawy o drogach publicznych. Dotyczy to czesci obszaru zlokalizowanego na
cze$ciach dziatek nr 174, 929, 930/1 (id dziatek: 241605 5.0012.AR 2.174, 241605 5.0012.AR 3.929
1241605 5.0012.AR _3.930/1).

Wyznaczenie obszaru uzupehienia zabudowy ma wptyw na wyznaczenie stref planistycznych. Jak juz
wskazano wczesniej, fakt wyznaczenia obszaru uzupelnienia zabudowy, w tym jego poszerzenia stanowi,
zgodnie z art. 13d ust. 1 podstawe do okreSlenia stref planistycznych z zabudowg mieszkaniowa i zagrodowa.
Jest wigc waznym elementem kreowania terendw przeznaczonych pod zabudowg. Naruszenie zasad jego
wyznaczania i poszerzania, tj. § 1 ust. 6 r.o.u.z., co miato miejsce w odniesieniu do obszaru uzupelnienia
zabudowy, oznaczonego symbolem: 1690UZ stanowi bez watpienia istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu ogdlnego.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -10- Poz. 6046

W zwiazku z nieprawidlowym wyznaczeniem wskazanego wyzej obszaru uzupeinienia zabudowy,
w sposOb nieprawidlowy zostata takze wyznaczona strefa planistyczna o oznaczeniu 39SJ, oile jedyna
przestanka do jej okreslenia byl nieprawidlowo powiekszony obszar uzupetnienia zabudowy.

4. W ustaleniach planu ogoélnego gminy tazy nie uwzgledniono ochrony udokumentowanych zt6z
kopalin znajdujacych sie na terenie gminy Lazy. Stanowi to naruszenie art. 95 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i goérnicze (Dz. U.z2026r., poz. 69, dalej: u.p.g.ig.), art. 72 ust. 1
iart. 125 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze
zm., dalej: u.p.o.s.) oraz art. 13b pkt 3 lit. h u.p.z.p.

Zgodnie zart. 13b pkt 3 lit. h u.p.z.p. ustalenia planu ogdlnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, w tym znajdujace si¢ na obszarze gminy udokumentowane ztoza kopalin.
Przepis art. 72 ust. 1 u.p.o.s., wskazuje, ze w ustaleniach planu ogdlnego zapewnia si¢ warunki utrzymania
rownowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami $rodowiska, w szczegolnosci przez uwzglednianie
obszarow wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z (pkt 2).
Kolejno w art. 125 ust. 112 u.p.o.s. wskazano, ze ztoza kopalin podlegajg ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych,
a zasady ochrony udokumentowanych z16z kopalin okreslajg przepisy u.p.g.i.g. W mys$l przepisow art. 95 ust. 1
12 wup.gig udokumentowane ztoza kopalin, wody podziemne, kompleksy podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla, podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji podlegaja ochronie w procesie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.
Okreslajac ustalenia planéw ogolnych uwzglednia si¢ wystgpowanie zt6z oraz wody podziemne, kompleksy
podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji, oraz potrzebe
zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Ustalenia planu ogdlnego musza uwzgledniac:

1) rozstrzygnigcia wynikajace zdecyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo dodatek do
dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo
zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczace ochrony z16z kopalin oraz
obszaru wymagajacego ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajagcym zagospodarowanie ztoza kopaliny,

2) rozstrzygnigcia wynikajace z decyzji o uznaniu ztoza kopaliny albo jego czgséci za zloze strategiczne, jezeli
decyzja taka zostata wydana.

Ochrona zt6z kopalin w planie ogdélnym polega na tym, aby znajdowaly si¢ one w strefach
planistycznych, ktére nie wykluczaja ich przysztej eksploatacji np. zuwagi na konieczno$¢ rozbiorki
znajdujacych si¢ na niej budynkéw w przypadku zalegania z16z, ktorych eksploatacja moze by¢ prowadzona
powierzchniowo metodami odkrywkowymi (np.: wegla brunatnego, kopalin skalnych, piaskéw i zwirow, gliny,
itu). Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac¢ indywidualnie, natomiast mozna przyjaé, ze strefa gornictwa (SG)
oraz strefa otwarta (SO) wprowadzaja zagospodarowanie powierzchni zgodne z racjonalnym wykorzystaniem
ztoza oraz kompleksowym wykorzystaniem kopalin, w tym kopalin towarzyszacych zgodne z ochrong z16z.
Natomiast w przypadku gdy gmina zamierza w miejscu wystepowania udokumentowanych z16z wyznaczy¢
inng strefe nalezy rozwazy¢, czy nie pozostaje to w sprzecznosci z obowigzkiem ochrony tych ztoz.

W granicach gminy tazy znajduja si¢ ztoza, ktorych eksploatacja prowadzona moze by¢ powierzchniowo
metoda odkrywkowa amimo to wich granicach, na niezabudowanych terenach, wyznaczono strefy
planistyczne umozliwiajace zabudowe lub zagospodarowanie sprzeczne z ochrong tych zt6z:

1) ztoze wapieni i margli przemystu wapienniczego Niegowonice-Rokitno Szlacheckie (WW 1896) — na czgéci
tego ztoza wyznaczono strefe zieleni i rekreacji oznaczona symbolem 16SN, dla ktorej w profilu dodatkowym
wskazano teren ustug kultury i rozrywki, teren ustug handlu detalicznego, teren uslug gastronomii, teren ushug
turystyki, teren ustug nauki, teren ustug edukacji, teren ustug zdrowia i pomocy spotecznej, teren ustug sportu
i rekreacji,

2) ztoze wapieni i margli przemyslu cementowego Niegowonice II (WC 1834) — w granicach tego zloza
wyznaczono strefe zieleni i rekreacji oznaczong symbolem 18SN, dla ktorej w profilu dodatkowym wskazano
teren ustug kultury i rozrywki, teren ustug handlu detalicznego, teren ustug gastronomii, teren ushug turystyki,
teren ustug nauki, teren ustug edukacji, teren ustug zdrowia i pomocy spolecznej, teren ustug sportu i rekreacji,

3) ztoze rud cynku i otowiu Gotuchowice (RC 12) — na cze$ci tego ztoza wyznaczono strefy wielofunkcyjne
z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng oznaczone symbolami 1SJ, 2SJ, 3SJ, 4SJ, 85SJ, 144SJ,
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4) ztoze rud cynku i otowiu Rodaki-Rokitno Szlacheckie (RC 1068) — w granicach tego zloza wyznaczono
strefe zieleni i rekreacji oznaczone symbolem 16SN, dla ktoérej w profilu dodatkowym wskazano teren ustug
kultury i rozrywki, teren ustug handlu detalicznego, teren ustug gastronomii, teren ustug turystyki, teren ushug
nauki, teren ustug edukacji, teren ustug zdrowia i pomocy spotecznej, teren ustug sportu i rekreacji,

5) ztoze surowcow ilastych d/p cementu Wysoka IV (IC 2616) — w granicach tego zloza wyznaczono strefy
wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng oznaczone symbolami 65SJ, 257SJ, 258SJ,

6) ztoze surowcow ilastych d/p cementu Wysoka III (IC 2617) — w granicach tego zloza wyznaczono strefy
wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng oznaczone symbolami 52SJ, 277SJ oraz strefe zieleni
i rekreacji 3SN, dla ktorej w profilu dodatkowym wskazano teren ushug kultury 1 rozrywki, teren ustug handlu
detalicznego, teren ustug gastronomii, teren ustug turystyki, teren ustug nauki, teren ustug edukacji, teren ustug
zdrowia i pomocy spotecznej, teren ustug sportu i rekreacji,

7) zloze surowcow ilastych d/p cementu Wysoka II (IC 2618) — w granicach tego zloza wyznaczono strefe
ustugowg oznaczong symbolem 14SU oraz strefe zieleni irekreacji oznaczone symbolem 3SN, dla ktorej
w profilu dodatkowym wskazano teren ustug kultury i rozrywki, teren ustug handlu detalicznego, teren ustug
gastronomii, teren ustug turystyki, teren uslug nauki, teren ustug edukacji, teren ustug zdrowia i pomocy
spotecznej, teren ustug sportu i rekreacji,

8) ztoze dolomitu Chruszczobrod (DO 184) — w granicach tego zloza wyznaczono strefy gospodarcze
oznaczone symbolami 2SP i 26SP.

Gmina, w zlozonych wyjasnieniach wskazala, ze strefy w granicach zl6z kopalin wprowadzono na
podstawie przeznaczen okre§lonych w miejscowych planach zagospodarowani przestrzennego.

Wojewoda, po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi wyjasnieniami, stwierdzit, ze w granicach wyznaczonych
stref moze powsta¢ trwata zabudowa dotyczaca wymienionych zt6z kopalin. Ztoza te moga by¢ eksploatowane
metodg odkrywkowa, wymagajaca zdjgcia nadktadu, w zwigzku z czym dopuszczenie do powstania trwatlej
zabudowy na powierzchni terenu w granicach tych ztoz jest sprzeczne z zasada ochrony zt6z. Trwala zabudowa
terenu w granicach udokumentowanych zt6z moze =zosta¢ dopuszczona jedynie po uprzednim
wyeksploatowaniu i wybilansowaniu ztoza.

Jednoczes$nie nalezy wzig¢ pod uwage obowigzujace (od dnia 1 stycznia 2024 r.) regulacje dotyczace
ochrony zt6z kopalin, wprowadzone ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2023r., poz. 2029). W wyniku tej nowelizacji przepisy
art. 95 wu.p.gi,g, zostaly skonstruowane w sposob nakazujacy uwzglednienie w planowaniu przestrzennym
wystepowania zt6z kopalin oraz potrzebe zapewnienia mozliwo$ci ich wydobycia lub wykorzystania.
Z dyspozycji powyzszego przepisu, a takze zasad racjonalnego gospodarowania zasobami kopalin oraz ich
kompleksowego wykorzystania, okreslonych w art. 125 ust. 1 wu.p.o.s., wynika, iz ochrona zl6z oznacza
konieczno$¢ takiego ksztaltowania ustalen planistycznych (zaréwno planu miejscowego jak i planu ogdlnego),
aby nie uniemozliwi¢ eksploatacji ztoza w przysztosci. Nie oznacza to natomiast obowigzku dostosowania tych
ustalen do natychmiastowej eksploatacji zt6z.

Gminie nie przysluguje niczym nieograniczone wladztwo planistyczne na jej obszarze. Ustalajac zasady
zagospodarowania, oprocz prawa wilasnosci, musi takze uwzgledniaé przepisy ustaw, zasady wspotzycia
spotecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. Przepis art. 3 ust. 1 u.p.z.p., co prawda przyznaje
gminom szerokie uprawnienia w zakresie tworzenia aktow planowania przestrzennego, ale wyznacznikiem tych
granic s obowigzujgce ustawy. Zwrdcic tez nalezy uwage, ze art. 1 ust. 2 u.p.z.p. wymienia szereg przestanek,
ktore winny by¢ wzigte pod rozwage w planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym. Przy wyborze
rozwigzan planistycznych jednak nadrzedng jest zasada zapewnienia tadu przestrzennego i zachowania
zrownowazonego rozwoju, wynikajaca z art. 1 ust. 2 pkt 1 i la u.p.z.p. Rada Miejska w Lazach, wskazanymi
ustaleniami planu ogdlnego, naduzyta swoich uprawnien wprowadzajac ograniczenia w zakresie mozliwos$ci
zagospodarowania udokumentowanego ztoza kopalin.

Oceniajgc uregulowania zawarte w przedmiotowym planie ogdlnym nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miejska
w Lazach nie wypehita obowigzku objecia udokumentowanych zt6z kopalin ochrong, o ktérej mowa w art. 95
ust. 1 12 up.g.ig orazw art. 125 ust. 1 u.p.o.s.

5. W planie ogolnym gminy Lazy nie uwzgledniono ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, naruszajac przepisy art. 13b pkt 2 u.p.z.p.
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie jest aktem prawa miejscowego, jednakze
ustawodawca w art. 13b pkt 2 wu.p.z.p. wprost nakazuje uwzglednia¢ jego ustalenia przy sporzadzaniu planu
og6lnego jako jedno z zasadniczych uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy. Nalezy rowniez wskazaé, ze
art. 39 ust. 3 pkt 3 u.p.z.p. przewiduje, ze w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla si¢
system obszar6w chronionych, w tym ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sg w tym zakresie uwarunkowaniem, ktore musi zostaé
uwzglednione przy sporzadzaniu planu og6lnego gminy.

Plan Zagospodarowania Przestrzennego ~Wojewodztwa Slaskiego 2020+, przyjety uchwalg
Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (dalej: Plan 2020+), wyznacza na
terenie gminy Lazy korytarz spdjnosci obszaré6w chronionych ,,Przemsza” kod M12.

Dokument zalicza ww. korytarz do obszarow cennych przyrodniczo, dla ktorych w Rozdziale 111.4. Zasady
zagospodarowania obszarow funkcjonalnych okre$la nastepujace zasady zagospodarowania (punktory: 1, 2, 3,
6, s. 104 Planu 2020+):

a) utrzymanie aktualnego uzytkowania terenow o wysokich walorach przyrodniczych, ktorych zasoby
sq uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej i majq istotne znaczenie
dla zachowania roznorodnosci biologicznej,

b) wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich zainwestowania,
usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych sprzyjajgcych migracji gatunkow;

¢) zachowanie cigglosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszarow prawnie chronionych
i korytarzy ekologicznych, w tym w obszarze dolin rzecznych;

d) planowanie inwestycji z uwzglednieniem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow oraz ciggtosci
i droznosci korytarzy ekologicznych, a w przypadku niemozliwych do unikniecia kolizji stosowanie dziatan
minimalizujgcych.

Jak wynika ztreSci Planu 2020+: wskazanie obszaru funkcjonalnego ma spowodowaé zmiang
w zagospodarowaniu  terenu takiego obszaru. W zwigzku zpowyzszym zasady zagospodarowania
przestrzennego sformutowane dla réznego rodzaju obszaréw funkcjonalnych: okresiajg sposoby wykorzystania
terenu takich obszarow iwprowadzania do przestrzeni fizycznej elementow, ktore mogq zmieniac jej stan.
Ponadto ustalenia Planu 2020+ wskazuja na wiazacy charakter tych ustalen dla organoéw wlasciwych
w sprawach planowania przestrzennego, ktére maja obowigzek uwzgledniania wskazanych zasad
zagospodarowania obszarow funkcjonalnych w swoich dziataniach: co oznacza takie projektowanie
wykorzystania przestrzeni, ktore zaktada zachowanie rownowagi miedzy wszystkimi elementami srodowiska,
tak aby przy racjonalnym wykorzystywaniu potencjatu przyrodniczego mozliwe bylo zaspokojenie potrzeb
obecnych i przyszlych pokolen.

W granicach korytarza spojnosci obszarow chronionych ,,Przemsza” kod M12 wyznaczono strefy
wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o symbolach 2SJ, 4SJ, 5SJ, 8SJ, 12SJ, 15SJ, 16SJ,
17SJ, 18SJ, 21SJ, 22SJ, 25SJ, 26SJ, 27SJ, 28SJ, 29SJ, 46SJ, 144SJ, strefe wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowa 66SZ, strefe ustugowg SSU i strefe zieleni i rekreacji 1SN — ta ostatnia uzupelniona o dodatkowy
profil funkcjonalny teren ushug kultury i rozrywki, teren ustug handlu detalicznego, teren ustug gastronomii,
teren ustug turystyki, teren ustug nauki, teren ustug edukacji, teren uslug zdrowia i pomocy spotecznej, teren
ustug sportu i rekreacji.

Ustalenia planu ogdlnego gminy tazy sg wtym zakresie niezgodne zustaleniami Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Slaskiego 2020+, przyjetego uchwata Nr V/26/2/2016
Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego zdnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewoddztwa Slaskiego 2020+. Bowiem cze$¢ powierzchni tych stref wrysowano w taki
sposob, ze zawgzono korytarz ekologiczny w terenach, na ktérych nie wystgpuje zabudowa kubaturowa
iprzegrody uniemozliwiajagce przemieszczanie si¢ fauny i flory, Zatem wniosek jest jednoznaczny,
ze nie uwzgledniono istniejacych korytarzy ekologicznych opracowujac plan ogdlny. Swiadczy to
o niecuwzglednieniu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa przy okreslaniu ustalen tego
planu.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach wskazata, iz szczegdélowe odniesienie do poszczegdlnych rozwigzan
planistycznych przyjetych na obszarach potozonych w granicach wskazanych korytarzy ekologicznych, w tym
ocen¢ ich wplywu na zachowanie cigglo$ci przestrzennej i funkcjonalnej tych korytarzy oraz mozliwosc¢
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migracji gatunkéw wraz ze wskazaniem rozwigzan stuzacych ograniczeniu potencjalnych negatywnych
oddzialywan, przedstawiono w Prognozie oddzialywania na $rodowisko sporzadzonej na potrzeby projektu
planu ogdlnego.

Wojewoda, analizujac wyjasnienia Gminy zapoznat si¢ rowniez z ustaleniami prognozy oddzialywania
na $rodowisko wykonanej na potrzeby procedury sporzadzanego planu ogodlnego gminy Lazy inie znalazt
przestanek uzasadniajacych zabudowywanie kolejnych obszarow. Wprowadzenie nowych obszaréow pod
zabudowe wplynie negatywnie na walory przyrodnicze korytarza spojnosci obszaréw chronionych ,,Przemsza”
kod M12.

Z ustalen Planu 2020+, przytoczonych na wstepie, jednoznacznie wynika bowiem, ze korytarze te
nie moga zosta¢ zabudowywane. Co wigcej nalezy dazy¢ do wykluczenia barier, ktore w tych korytarzach juz
wystepuja. Planowanie w tych korytarzach ma polega¢ na co najmniej utrzymaniu aktualnego uzytkowania
terendw o wysokich walorach przyrodniczych, ale réwniez na wzmacnianiu funkcji przyrodniczej korytarzy
ekologicznych poprzez ograniczanie ich zainwestowania. Zatem nie jest mozliwe wprowadzania nowej
zabudowy w tych korytarzach. Nawet jezeli w obowigzujacych miejscowych planach takie przeznaczenie
zostato przewidziane, to w nowym otwarciu, jakim jest uchwalenie planu ogdlnego, nalezy przyjac¢ zalozenie
sprzyjajace utrzymaniu iwzmocnieniu funkcji przyrodniczej w korytarzach ekologicznych, tak aby akty
planowania przestrzennego na szczeblu gminnym uwzglednialy ustalenia zawarte w aktach planowania
przestrzennego szczebla wojewddzkiego.

W odniesieniu do pozostatych zarzutow, niewymienionych w niniejszym rozstrzygnieciu, organ nadzoru
przyjat wyjasnienia Gminy i odstgpit w tym zakresie od zarzutu naruszenia prawa.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr XXIX/179/2026 Rady Miejskiej w Lazach
z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogdlnego gminy Lazy, w sposdéb istotny narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogélnego,
w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato
orzec, jak w sentencji.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 u.p.z.p. jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogo6lnego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci. Ze wzgledu na konieczno$¢
sporzadzenia planu ogdlnego dla calego obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz
terené6w zamknietych innych niz ustalane przez ministra wtasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a
ust. 1 u.p.z.p., pomimo, Ze podniesione w niniejszym rozstrzygnigciu zarzuty dotyczg jedynie wskazanych stref
planistycznych, nie bytlo mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaly jedynie w cze$ci. Za
stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty w catosci przemawia ustawowa konstrukcja planu ogélnego jako aktu
planistycznego obejmujacego co do zasady caly obszar gminy. Ustawodawca nie przewidzial bowiem
mozliwosci uchwalenia pierwszego planu ogdlnego obejmujacego jedynie czg$¢ obszaru gminy. Mozliwos¢
taka zostata wyraznie zastrzezona w art. 13a ust. 2 upzp dla zmiany juz obowigzujacego planu ogodlnego. Tym
samym, usuni¢cie w drodze stwierdzenia niewaznosci jedynie wybranych ustalen planu ogoélnego nie moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej w obrocie prawnym pozostaje akt, ktdrego konstrukcja nie odpowiada
ustawowym zasadom sporzadzania planu ogélnego dla catego obszaru gminy.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Lazach rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Lazach.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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