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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.93.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130, 1907 1 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 0007.50.2025 Rady Gminy Goleszéw z dnia 24 wrzes$nia 2025 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Kisielow, w nastepujacej czesci:

1) w tekscie planu miejscowego: § 25 ust. 1 pkt 2 lit. e;
2) na rysunku planu miejscowego (zatacznik Nr 1) w zakresie:

e terenu oznaczonego symbolem 12R wylacznie w obrebie dziatki ewidencyjnej nr 97/8 (Identyfikator:
240307_2.0006.97/8), oraz

e terenu oznaczonego symbolem 21MN1 wylacznie w obrebie dziatki ewidencyjnej nr 97/8 (Identyfikator:
240307_2.0006.97/8).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$ciag
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 24 wrze$nia 2025r. Rada Gminy Goleszow podjeta uchwale Nr 0007.50.2025 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kisielow.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym,
w dniu 25 wrze$nia 2025 r. Rada Gminy Goleszow przekazata organowi nadzoru uchwate Nr 0007.50.2025
zdnia 24 wrzesnia 2025r., awdniu 29 wrzesnia 2025r. Wojewoda otrzymal dokumentacje prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 3 pazdziernika 2025 r. organ nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
z naruszeniem trybu sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nast¢pujgcym
zakresie.

Na wstgpnie wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 1
14 ustawy zdnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
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niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 1., poz. 1688), nakazujgcy sporzadzenie planu miejscowego zgodnie
z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu sprzed nowelizacji,
tj. w brzmieniu sprzed 24 wrzesnia 2023 r. jezeli przed tym terminem wystapiono o opinie i uzgodnienia
projektu planu. Uchwala intencyjna Rady Gminy Goleszow zostata podjeta 29 lipca 2020 r., a o opinie
1 uzgodnienia projektu miejscowego planu wystapiono pismem z 31 lipca 2023 r.

Zakres przedmiotowy ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym przed wymieniong
nowelizacja (Dz. U. z 2023 r. poz. 977 — dalej zwana: upzp) nakazuje uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym
wymagania ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych, o czym
mowa w art. 1 ust. 2 pkt3 przywolanej ustawy. Zgodnie zart. 17 pkt6 lit. ¢ upzp wojt, burmistrz albo
prezydent miasta wystgpuje o zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne, jezeli wymagaja tego przepisy odrebne. Jak wynika z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 .
o ochronie gruntow rolnych i lesnych (Dz. U. 22024 r. poz. 82 — dalej zwana: uogrl) przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne, wymagajacego zgody na zmian¢ przeznaczenia, dokonuje si¢
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okreslonym w przepisach
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wskazana procedura jest jednym z podstawowych
elementéw wymaganych w procesie przygotowywania projektu planu miejscowego, jesli zachodzi potrzeba jej
przeprowadzenia.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 uogr! przeznaczenie na cele nierolnicze i nielesne:

1) gruntow rolnych stanowigcych uzytki rolne klas I-1Il — wymaga uzyskania zgody ministra wiasciwego do
spraw rozwoju wsi,

2) gruntow lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa — wymaga uzyskania zgody ministra
wlasciwego do spraw Srodowiska lub upowaznionej przez niego osoby, (...)

5) pozostatych gruntow lesnych — wymaga uzyskania zgody marszatka wojewodztwa wyrazanej po uzyskaniu
opinii izby rolniczej.

Jak wynika zprzytoczonych przepisdw, gruntami wymagajacymi uzyskania zgody na zmiang
przeznaczenia na cele nierolnicze i nielesne sg migdzy innymi grunty lesne Skarbu Panstwa oraz pozostale
grunty lesne. W art. 2 ust. 2 uogrl zdefiniowano z kolei, co nalezy rozumie¢ przez grunty lesne. Gruntami
lesnymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty: 1) okre$lone jako lasy w przepisach o lasach; 2) zrekultywowane dla
potrzeb gospodarki lesnej; 3) pod drogami dojazdowymi do gruntéw lesnych. Natomiast zgodnie z art. 3
ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r., poz. 567), lasem jest grunt:

1) o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscig lesng (uprawami le§nymi) — drzewami
1 krzewami oraz runem le$nym — lub przejsciowo jej pozbawiony:

a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowigcy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
¢) wpisany do rejestru zabytkow;

2) zwigzany z gospodarka lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospodarki lesnej: budynki
i budowle, urzgdzenia melioracji wodnych, linie podziatu przestrzennego lasu, drogi leSne, tereny pod
liniami energetycznymi, szkotki lesne, miejsca sktadowania drewna, atakze wykorzystywany na
parkingi lesne i urzadzenia turystyczne.

Analiza rysunku planu miejscowego oraz informacji zawartych w Banku Danych o Lasach dostgpnym
pod adresem internetowym www.bdl.lasy.gov.pl, wykazata, ze fragmenty terendéw oznaczonych na rysunku
planu symbolami 12R i 21MNI1, w obrgbie dziatki ewidencyjnej nr 97/8, objete s planem urzadzania lasow
(wydzielenie le$ne -1, wlasno§¢ SP w zarzadzie Laséw Panstwowych), w ktérym wskazano rodzaj powierzchni:
R. W przedmiotowej uchwale natomiast gmina dla terenu 21MNI1 ustalita przeznaczenie podstawowe:
zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, a na terenie 12R ustalita m.in. mozliwo$¢ realizacji zabudowy
zagrodowej, sieci, obiektow iurzadzen infrastruktury technicznej. Ponadto na terenach lasow oznaczonych
symbolami ZL, ustalono przeznaczenie dopuszczalne: sieci, obiekty i urzgdzenia infrastruktury technicznej.
Zaréwno zabudowa mieszkaniowa, zagrodowa jak i sieci, obiekty iurzadzenia infrastruktury technicznej
nie zaliczajg si¢ do przedsiewzig¢ zwigzanych z gospodarka le$na, a takze nie s3 uznawane za grunty lesne
w rozumieniu uogrl. W przekazanej dokumentacji formalno-prawnej brak jest jednak wymaganych zgod
dotyczacych zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne dla ww. terendw. Tak wigc powyzszym
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terenom w przedmiotowym planie miejscowym zostato zmienione przeznaczenie bez uzyskania zgody na ich
zmian¢ przeznaczenia na cele nielesne.

Skoro, stosownie do przepisu art. 17 pkt 6 lit. ¢ upzp wojt, burmistrz, prezydent miasta zobowigzany jest
do wystgpienia o zgody na zmian¢ przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne,
to zauwazy¢ nalezy, ze ustawodawca w zaden sposob nie zwolnit organu gminy z tego obowiazku. Zgoda na
zmiang przeznaczenia gruntow rolnych 1ilesnych wydawana jest wtrybie decyzji administracyjne;j.
W postepowaniu tym, wlasciwy do wydania decyzji organ, rozstrzyga sprawe co do jej istoty, a jego wladcze
rozstrzygniecie jest podstawg do dokonania zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych lub le$nych na cele
nierolnicze lub nielesne w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Nieuzyskanie zgody oznacza
wigc niemozno$¢ uchwalenia planu miejscowego w zaktadanym przez gmine ksztalcie.

Gmina, w ramach wyjasnien — pismem nr ROS.6721.2.2022 z dnia 15 pazdziernika 2025 r. wskazata,
ze na dzialce 97/8 w miejscu wydzielenia 21MNI1 znajduje si¢ uzytek gruntowy rolny R klasy IVa, ktory
nie zmienit si¢ od momentu rozpoczecia procedury planistycznej. Zdaniem gminy za niezasadne nalezato uznaé
konieczno$¢ wystgpienia o zgode na zmiang¢ przeznaczenia gruntdow na cele nieleSne w przypadku,
gdy wewidencji gruntow ibudynkéw grunty te nie sa oznaczone jako uzytki le$ne (nie s3 oznaczone
symbolem ,,L.s””). Ponadto, dopuszczenie w przedmiotowej uchwale sieci, obiektow i urzadzen infrastruktury
technicznej na terenach ZL nie generuje konieczno$ci uzyskania zgody na zmiang przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne, poniewaz podlegaja one przepisom o ustawy o lasach istanowig tereny, gdzie
realizowana jest gospodarka lesna.

W ocenie tut. organu nadzoru wypisy z ewidencji gruntdéw nie mogg by¢ przestankg decydujacg o braku
ochrony gruntéw lesnych. W procedurze planistycznej organ wykonawczy gminy ma obowigzek zwrdcié si¢
o wyrazenie zgody na zmiang przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne na podstawie art. 17 pkt 6 lit. c
upzp jezeli sa one objete planem urzadzania lasu mimo, ze w ewidencji gruntow i budynkéw nie zostaly
okreslone jako uzytek lesny (Ls). Ustalenia planu urzadzenia lasu uwzglednia si¢ bowiem w migjscowych
planach zagospodarowania przestrzennego, o czym stanowi art. 20 ust. 1 wustawy o lasach. Powyzsze
stanowisko potwierdza wyrok NSA z dnia 7 listopada 2023 r. sygn. akt II OSK 1615/23: ,,w procedurze
planistycznej organ wykonawczy gminy ma obowigzek zwroci¢é si¢ o wyrazenie zgody na zmiang
przeznaczenia gruntéw lesnych na cele nielesne na podstawie art. 17 pkt 6 ppkt ¢) ustawy z 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z2022r. poz. 503 ze zm.), jezeli sa one objete
Planem Urzadzenia Lasu mimo, ze w ewidencji gruntow i1 budynkéw nie zostaly okreslone jako uzytki lesne
(Ls)”.

Jak wskazano powyzej, stosownie do przepisu art. 20 ust. 1 wustawy o lasach, sporzadzajac plan
miejscowy gmina ma obowigzek uwzgledni¢ ustalenia planu urzadzenia lasu. Uwzglednienie to powinno
przejawiaé si¢ wystapieniem o zgode na zmiang przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne do stosownego
organu, jako warunek konieczny do wypetnienia wymogu art. 17 pkt 6 lit. c upzp.

Réwniez urzadzenia i sieci infrastruktury technicznej nie zaliczaja si¢ do przedsigwzig¢ zwigzanych
z gospodarkg lesng, a takze nie s3 uznawane za grunty lesne w rozumieniu uogrl. Potozenie m.in. podziemne;j
infrastruktury technicznej taczy si¢ zazwyczaj z koniecznoscig trwalego usuniecia roslinnosci lesnej niezaleznie
czy bedzie to gazociag, wodociag czy tez kabel swiattowodowy. Zatem dopuszczenie do realizacji ww. budowli
na gruntach lesnych wymagato wyznaczenia terenow dla ich lokalizacji i uzyskania zgody wtasciwego organu
na zmiang przeznaczenia gruntow le$nych na cele niele$ne.

Przepis art. 7 ust. 1 uogrl stanowi odzwierciedlenie ogoélnej zasady, ze jeSli przeznaczenie gruntow
rolnych i le§nych na cele nierolnicze i nielesne wymaga zgody wtasciwego organu administracji, to taka zmiana
przeznaczenia moze nastapic¢ jedynie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym
w trybie okreslonym w przepisach o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Brak wymaganej zgody
na przeznaczenie gruntéw rolnych ilesnych na cele inne niz rolne i lesne powoduje naruszenie procedury
uchwalania planu zagospodarowania przestrzennego w tym zakresie, co w konsekwencji stanowi przestanke
uznania go za niewaznym w tej czesci.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
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niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwate.

Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia, uchwata Rady Gminy Goleszow Nr 0007.50.2025 z 24
wrzesnia 2025 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Kisielow, moze
funkcjonowa¢ w obrocie prawnym, a zatem, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jedynie w czeg$ci okreslonej
W sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest uzasadnione.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Goleszow rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Goleszow.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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