
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR IFIII.4131.1.3.2026 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 21 stycznia 2026 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. 

poz. 1153 i 1436) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXIII/174/2025 Rady Gminy Porąbka z dnia 18 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części Gminy Porąbka – sołectwa Kobiernice –

część 1. 

Uzasadnienie 

W myśl art. 85 i 86 ustawy o samorządzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzór nad działalnością 

gminną na podstawie kryterium zgodności z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwała gminy, 

która jest sprzeczna z prawem jest nieważna. O nieważności uchwały w całości lub w części orzeka organ 

nadzoru w drodze rozstrzygnięcia nadzorczego. 

W dniu 18 grudnia 2025 r. Rada Gminy Porąbka podjęła uchwałę Nr XXIII/174/2025 w sprawie 

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części Gminy Porąbka – sołectwa 

Kobiernice – część 1. 

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym w dniu 22 grudnia 2025r. Rada Gminy Porąbka przekazała organowi nadzoru uchwałę z dnia 

18 grudnia 2025 r. Nr XXIII/174/2025, a w dniu 23 grudnia 2025r. Wojewoda otrzymał dokumentację prac 

planistycznych, celem dokonania oceny zgodności tej uchwały z prawem. 

W dniu 16 stycznia 2026 r. organ nadzoru wszczął postępowanie nadzorcze oraz poinformował Gminę 

o możliwości złożenia wyjaśnień.  

W trakcie prowadzonego postępowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdził, że została ona podjęta 

z naruszeniem zasad sporządzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w następującym 

zakresie. 

Na wstępie wskazać należy, że zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 4 

ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688 – dalej: ustawy zmieniającej), nakazujący sporządzenie 

planu miejscowego zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed 24 września 2023 r. Świadczy o tym uchwała 

intencyjna Rady Gminy Porąbka, która została podjęta 29 kwietnia 2021 r. W tym przypadku zastosowanie ma 

również art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniającej, który wskazuje, że przepisy art. 2 pkt 28-35 (dotyczące 

definicji nadanych zmianą ustawy), art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. 1a oraz art. 17 pkt 6, stosuje 
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się w brzmieniu nadanym ustawą zmieniającą, gdy nie wystąpiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejścia 

w życie tej ustawy. O opinie i uzgodnienia wystąpiono przed 24 września 2023 r., a zatem regulacje 

wymienione w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniającej stosuje się wg brzmienia obowiązującego przed zmianą 

przepisów. Natomiast ze względu na fakt podjęcia uchwały intencyjnej przed 24 grudnia 2021 r., w tym 

przypadku zastosowanie mają przepisy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. 

w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164 

poz. 1587 – dalej: rozporządzenie). 

I. Przeznaczenia terenów oraz określenie sposobów zagospodarowania i warunków zabudowy terenów 

następuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 15 ustawy z dnia 27 marca 

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. przed wskazaną nowelizacją: Dz.U. z 2023 r. 

poz. 977 – dalej również upzp) wymienia, jaka materia powinna znaleźć się w planie miejscowym. Wobec 

powyższego, zgodnie z dyspozycją art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, w planie miejscowym określa się obowiązkowo 

przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach 

zagospodarowania. Ponadto zgodnie z art.15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym określa się obowiązkowo 

zasady kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną i minimalną 

intensywność zabudowy jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni działki 

budowlanej, minimalny udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni 

działki budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną liczbę miejsc do parkowania w tym miejsca 

przeznaczone na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową i sposób ich realizacji oraz linie 

zabudowy i gabaryty obiektów. Uzupełnieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 6 rozporządzenia, który stanowi 

o tym, że ustalenia części tekstowej projektu planu miejscowego formułuje się zgodnie z wymogami: ustalenia 

dotyczące parametrów i wskaźników kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawierać 

w szczególności określenie linii zabudowy, wielkości powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni działki 

lub terenu, w tym udziału powierzchni biologicznie czynnej, a także gabarytów i wysokości projektowanej 

zabudowy oraz geometrii dachu.  

Zgodnie natomiast z § 8 ust. 2 rozporządzenia na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje się 

nazewnictwo i oznaczenia umożliwiające jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu miejscowego 

z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dołącza się objaśnienia 

wszystkich użytych oznaczeń. Część graficzna stanowi uszczegółowienie części tekstowej, a ustalenia planu 

muszą być odczytywane łącznie – z uwzględnieniem zarówno części graficznej jak i tekstowej. Z tych 

względów nie może być rozbieżności pomiędzy częścią tekstową planu miejscowego a częścią graficzną planu. 

Ponadto zgodnie z § 6 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie 

wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz.1587 

– dalej: rozporządzenie) przepisy prawa reguluje się tak, aby dokładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów 

zawartych w nich norm, wyrażały intencje prawodawcy. Przepis § 25 ust. 1 w związku z § 143 ztp stanowi, iż: 

„Przepis prawa materialnego powinien możliwie bezpośrednio i wyraźnie wskazywać kto, w jakich 

okolicznościach i jak powinien się zachować (przepis podstawowy)”. Tak więc miejscowy plan 

zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego powinien zawierać regulacje czytelne 

i niebudzące wątpliwości interpretacyjnych. 

Tymczasem na złączniku nr 1, stanowiącym część graficzną ustaleń planu miejscowego, wskazano linie 

rozgraniczające teren oznaczony symbolem 23ZN, dla którego w tekście uchwały nie ustalano przeznaczenia 

jak i zasad jego zagospodarowania, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz  art.15 ust. 2 pkt 6 upzp. 

Ponadto na rysunku planu brak terenów oznaczonych symbolami: 7U-P, 3ZN, 13RNR oraz od 1WS-ZN do 

5WS-ZN, dla których w tekście planu wprowadzono przeznaczenie oraz zasady kształtowania zabudowy oraz 

wskaźniki zagospodarowania terenu, co oprócz  naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp oznacza niemożność 

powiązania rysunku planu miejscowego z tekstem uchwały.  

Powyższe stanowi naruszenie ww. przepisów upzp, rozporządzenia oraz ztp.  

II. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp stanowi, iż w planie miejscowym określa się obowiązkowo zasady 

kształtowania zabudowy oraz wskaźniki zagospodarowania terenu, maksymalną i minimalną intensywność 

zabudowy jako wskaźnik powierzchni całkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni działki budowlanej, 

minimalny udział procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni działki 

budowlanej, maksymalną wysokość zabudowy, minimalną liczbę miejsc do parkowania w tym miejsca 

przeznaczone na parkowanie pojazdów zaopatrzonych w kartę parkingową i sposób ich realizacji oraz linie 

zabudowy i gabaryty obiektów. Uzupełnieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 6 rozporządzenia, który 
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stanowi o tym, że ustalenia części tekstowej projektu planu miejscowego formułuje się zgodnie z wymogami: 

ustalenia dotyczące parametrów i wskaźników kształtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu 

powinny zawierać w szczególności określenie linii zabudowy, wielkości powierzchni zabudowy w stosunku do 

powierzchni działki lub terenu, w tym udziału powierzchni biologicznie czynnej, a także gabarytów i wysokości 

projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.  

W przedmiotowej uchwale w § 3 pkt 5 zdefiniowano nieprzekraczalne linie zabudowy. Zgodnie z tym 

przepisem są to linie wyznaczone na rysunku planu ograniczające dopuszczalne (nieprzekraczalne) położenie 

elewacji nowych budynków oraz innych obiektów kubaturowych i naziemnych urządzeń infrastruktury 

technicznej, z dopuszczeniem wysunięcia przed wyznaczoną linię (na odległość nie większą niż 1,5 m) schodów 

i pochylni zewnętrznych, daszków nad wejściami do budynków, okapów, balkonów, przypór, ryzalitów 

i wykuszy, loggi.  Następnie, § 4 ust. 1 pkt 4 wskazano, że ustaleniami obowiązującymi na rysunku planu są 

następujące oznaczenia graficzne i tekstowe: nieprzekraczalne linie zabudowy. Z kolei w Rozdziale 2 – 

Ustalenia ogólne obowiązujące na obszarze planu - w § 5 pkt 1 lit. a, nakazano realizację zabudowy zgodnie 

z nieprzekraczalnymi liniami zabudowy wyznaczonymi na rysunku planu oraz zgodnie z obowiązującymi 

przepisami, a dla zabudowy istniejącej, która nie spełnia warunków zabudowy ustalonych w ustaleniach 

szczegółowych dla terenów, dopuszczono rozbudowę, przebudowę i zmianę sposobu użytkowania, 

z zachowaniem ustalonych w planie nieprzekraczalnych linii zabudowy, na zasadach określonych w planie  

(§ 5 pkt 2 lit. b uchwały).  

Natomiast w części graficznej przedmiotowego planu miejscowego nie wyznaczono nieprzekraczalnych linii 

zabudowy dla terenów oznaczonych symbolami: 91MN i 106MN, co stanowi naruszenie ww. przepisów upzp, 

a w związku z pozostałymi ustaleniami planu w istocie uniemożliwia zabudowę tych terenów. Z jednej strony 

wyznaczono więc tereny pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną, z drugiej de facto zakazano 

jakiejkolwiek zabudowy kubaturowej na tych terenach. 

Skoro, część graficzna stanowi uszczegółowienie części tekstowej, a ustalenia planu muszą być 

odczytywane łącznie – z uwzględnieniem zarówno części graficznej jak i tekstowej, to tereny oznaczone 

symbolami 91MN i 106MN nie mają w sposób jednoznaczny określonych zasad ich zagospodarowania,  

co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp oraz § 25 ust. 1 ztp, gdyż przepisy prawa miejscowego powinny 

możliwie bezpośrednio i wyraźnie wskazywać kto, w jakich okolicznościach i jak powinien się zachować.  

Podsumowując należy zaznaczyć, że przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym jednoznacznie wskazują, iż istotne naruszenie zasad sporządzania planu miejscowego, istotne 

naruszenie trybu, a także naruszenie właściwości organów w tym zakresie, powodują nieważność uchwały rady 

gminy w całości lub w części.  

Biorąc powyższe pod uwagę należy uznać, że uchwała Rady Gminy Porąbka Nr XXIII/174/2025 z dnia 

18 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla części 

Gminy Porąbka – sołectwa Kobiernice – część 1, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnięciu 

nadzorczym przepisy, w związku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnięcia stało się konieczne 

i uzasadnione, a zatem należało orzec, jak w sentencji. 

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie nieważności uchwały 

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem doręczenia Radzie Gminy Porąbka rozstrzygnięcia 

nadzorczego. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie przysługuje prawo złożenia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Gliwicach. Skargę wnosi się za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni 

od jego doręczenia Radzie Gminy Porąbka. 

 

z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Infrastruktury  

 

Bożena Goldamer-Kapała 
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Pouczenie o możliwości wniesienia skargi w formie elektronicznej 

1.  Skargę na rozstrzygnięcie nadzorcze można wnieść w formie elektronicznej lub papierowej. 

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawierać wszystkie wymogi pisma 

sporządzonego w postaci papierowej. 

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawierać adres elektroniczny oraz 

zostać podpisana przez stronę lub pełnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo 

podpisem osobistym. 

4. Jeżeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje się, że właściwym jest adres elektroniczny, 

z którego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego. 

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dołącza się jej odpisów. 

6. Do skargi należy dołączyć pełnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pełnomocnictwa. 
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