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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.3.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 21 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2025r.
poz. 1153 11436) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/174/2025 Rady Gminy Poragbka zdnia 18 grudnia 2025r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci Gminy Porabka — sotectwa Kobiernice —
czg$e 1.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 18 grudnia 2025r. Rada Gminy Porgbka podjeta uchwate Nr XXIII/174/2025 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci Gminy Poragbka — sotectwa
Kobiernice — czes¢ 1.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dniu 22 grudnia 2025r. Rada Gminy Porgbka przekazata organowi nadzoru uchwale z dnia
18 grudnia 2025 r. Nr XXIII/174/2025, a w dniu 23 grudnia 2025r. Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 16 stycznia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta

z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zastosowanie w niniejszej sprawie znajduje przepis art. 67 ust. 3 pkt 4
ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 22023 r., poz. 1688 — dalej: ustawy zmieniajgcej), nakazujacy sporzadzenie
planu miejscowego zgodnie =z przepisami ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu sprzed nowelizacji, tj. w brzmieniu sprzed 24 wrzesnia 2023 r. Swiadczy o tym uchwala
intencyjna Rady Gminy Porgbka, ktdra zostata podjeta 29 kwietnia 2021 r. W tym przypadku zastosowanie ma
rowniez art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajqgcej, ktory wskazuje, ze przepisy art. 2 pkt 28-35 (dotyczace
definicji nadanych zmiang ustawy), art. 15 ust. 2 pkt 6, ust. 3 pkt 11-13, art. 16 ust. la oraz art. 17 pkt 6, stosuje
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si¢ w brzmieniu nadanym ustawq zmieniajgcq, gdy nie wystapiono o opinie i uzgodnienia przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy. O opinie 1uzgodnienia wystgpiono przed 24 wrzesnia 2023 r., azatem regulacje
wymienione w art. 67 ust. 3 pkt 1 ustawy zmieniajgcej stosuje si¢ wg brzmienia obowigzujgcego przed zmiang
przepiséw. Natomiast ze wzglgdu na fakt podjecia uchwaly intencyjnej przed 24 grudnia 2021 r., w tym
przypadku zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164
poz. 1587 — dalej: rozporzgdzenie).

I. Przeznaczenia terendow oraz okreslenie sposobodw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenow
nastepuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Przepis art. 15 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. przed wskazang nowelizacjg: Dz.U. 22023 r.
poz. 977 — dalej réwniez upzp) wymienia, jaka materia powinna znalez¢ si¢ w planie miejscowym. Wobec
powyzszego, zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp, w planie miejscowym okres$la si¢ obowiazkowo
przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania. Ponadto zgodnie z art.15 ust. 2 pkt 6 upzp w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo
zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng iminimalng
intensywnoS¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow. Uzupekieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 6 rozporzqdzenia, ktory stanowi
o tym, ze ustalenia czgSci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z wymogami: ustalenia
dotyczgce parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawierac
w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
lub terenu, wtym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow iwysokosci projektowanej
zabudowy oraz geometrii dachu.

Zgodnie natomiast z § 8 ust. 2 rozporzgdzenia na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢
nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powiazanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. Do projektu rysunku planu miejscowego dotacza sie objasnienia
wszystkich uzytych oznaczen. Czgs¢ graficzna stanowi uszczegdlowienie czesci tekstowej, a ustalenia planu
muszg by¢ odczytywane lacznie —zuwzglednieniem zaréwno czgsci graficznej jak i tekstowej. Z tych
wzgledow nie moze by¢ rozbieznosci pomiedzy czgscia tekstowa planu miejscowego a czgscig graficzng planu.

Ponadto zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164, poz.1587
— dalej: rozporzqdzenie) przepisy prawa reguluje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm, wyrazaly intencje prawodawcy. Przepis § 25 ust. 1 w zwiazku z § 143 ztp stanowi, iz:
»Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé kto, w jakich
okolicznos$ciach ijak powinien si¢ zachowal (przepis podstawowy)”. Tak wigc miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jako akt prawa miejscowego powinien zawiera¢ regulacje czytelne
i niebudzace watpliwosci interpretacyjnych.

Tymczasem na ztgczniku nr 1, stanowigcym cze$¢ graficzng ustalen planu miejscowego, wskazano linie
rozgraniczajace teren oznaczony symbolem 23ZN, dla ktorego w tek$cie uchwaty nie ustalano przeznaczenia
jak izasad jego zagospodarowania, co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 oraz art.15 ust. 2 pkt 6 upzp.
Ponadto na rysunku planu brak terenéw oznaczonych symbolami: 7U-P, 3ZN, 13RNR oraz od 1WS-ZN do
5WS-ZN, dla ktorych w tekscie planu wprowadzono przeznaczenie oraz zasady ksztalttowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu, co oprocz naruszenia art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp oznacza niemozno$¢
powiazania rysunku planu miejscowego z tekstem uchwaty.

Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisOw upzp, rozporzqdzenia oraz ztp.

I1. Przepis art. 15 ust. 2 pkt 6 upzp stanowi, iz w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalng intensywnos$¢
zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej,
minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki
budowlanej, maksymalna wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do parkowania w tym miejsca
przeznaczone na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowa i sposob ich realizacji oraz linie
zabudowy i gabaryty obiektow. Uzupelieniem tej regulacji jest przepis § 4 pkt 6 rozporzqdzenia, ktory
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stanowi o tym, ze ustalenia czgsci tekstowej projektu planu miejscowego formutuje si¢ zgodnie z wymogami:
ustalenia dotyczqce parametrow i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawierac¢ w szczegolnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku do
powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci
projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

W przedmiotowej uchwale w § 3 pkt5 zdefiniowano nieprzekraczalne linie zabudowy. Zgodnie ztym
przepisem sg to linie wyznaczone na rysunku planu ograniczajgce dopuszczalne (nieprzekraczalne) potozenie
elewacji nowych budynkow oraz innych obiektow kubaturowych inaziemnych urzqdzen infrastruktury
technicznej, z dopuszczeniem wysuniecia przed wyznaczong linie (na odlegtosc nie wiekszg niz 1,5 m) schodow
i pochylni zewnetrznych, daszkow nad wejsciami do budynkow, okapow, balkonow, przypor, ryzalitow
i wykuszy, loggi. Nastepnie, § 4 ust. 1 pkt 4 wskazano, ze ustaleniami obowigzujacymi na rysunku planu sa
nastepujace oznaczenia graficzne i tekstowe: nieprzekraczalne linie zabudowy. Z kolei w Rozdziale 2 —
Ustalenia og6élne obowigzujace na obszarze planu - w § 5 pkt 1 lit. a, nakazano realizacje zabudowy zgodnie
z nieprzekraczalnymi liniami zabudowy wyznaczonymi na rysunku planu oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, a dla zabudowy istniejacej, ktora nie spelnia warunkéw zabudowy ustalonych w ustaleniach
szczegblowych dla terenow, dopuszczono rozbudowe, przebudowe izmiang sposobu uzytkowania,
z zachowaniem ustalonych w planie nieprzekraczalnych linii zabudowy, na zasadach okre$lonych w planie
(§ 5 pkt 2 lit. b uchwaty).

Natomiast w czeséci graficznej przedmiotowego planu miejscowego nie wyznaczono nieprzekraczalnych linii
zabudowy dla terendw oznaczonych symbolami: 91MN i 106MN, co stanowi naruszenie Ww. przepisow upzp,
a w zwigzku z pozostatymi ustaleniami planu w istocie uniemozliwia zabudowe tych terenow. Z jednej strony
wyznaczono wigc tereny pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna, z drugiej de facto zakazano
jakiejkolwiek zabudowy kubaturowej na tych terenach.

Skoro, czg¢$¢ graficzna stanowi uszczegotowienie cze$ci tekstowej, a ustalenia planu muszg by¢
odczytywane tacznie —zuwzglednieniem zaréwno czes$ci graficznej jak itekstowej, to tereny oznaczone
symbolami 91MN i 106MN nie maja w sposob jednoznaczny okreslonych zasad ich zagospodarowania,
co stanowi naruszenie art. 15 ust. 2 pkt 1 upzp oraz § 25 ust. 1 ztp, gdyz przepisy prawa miejscowego powinny
mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac kto, w jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w calosci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uznac, ze uchwata Rady Gminy Porabka Nr XXI11/174/2025 z dnia
18 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci
Gminy Porgbka - sotectwa Kobiernice —czes¢ I, narusza wymienione Ww niniejszym rozstrzygnigciu
nadzorczym przepisy, w zwigzku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Porgbka rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Porabka.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -4 - Poz. 684

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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