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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.77.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 8 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019r.
poz. 506, 1309, 1571, 1696i1815) iart. 28ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 oraz z 2019 r. poz. 60, 235, 730, 1524, 1696,
17161 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/82/2019 Rady Gminy Wielowies z dnia 7 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielowies uchwalonego uchwatq Rady Gminy
Wielowies Nr VII-46/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. z pdzn. zm.

Uzasadnienie

W dniu 7 pazdziernika 2019 r. Rada Gminy Wielowie$ podjeta uchwale nr X/82/2019 w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielowies uchwalonego uchwatg Rady
Gminy Wielowies Nr VII-46/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. z pozn. zm.

Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945 ze zm. zwanej dalej upzp) Wéjt Gminy Wielowies$, pismem
ER.6721.1.2018, zdnia 9 pazdziernika 2019r., przekazat Wojewodzie Slaskiemu te uchwale wraz
z dokumentacja prac planistycznych, w celu dokonania oceny jej zgodnosci z prawem.

Dnia 25 pazdziernika 2019 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze, o czym zawiadomit
gming Wielowies$, informujac jednocze$nie o mozliwosci ztozenia wyjasnien. Wojt Gminy Wielowie$ pismem
nr WG.0711.55.2019, z dnia 29 pazdziernika 2019 r. ztozyt wyjasnienia w zakresie zarzutow podniesionych
w zawiadomieniu 0 wszczgciu postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata nr X/82/2019
w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Wielowies uchwalonego
uchwalg Rady Gminy Wielowies Nr VII — 46/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. z péZn. zm. zostata podjeta
zistotnym naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
W nastepujacym zakresie:

Badana uchwata, zgodnie =zart.20ust. 1 wustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1945, ze zm. — zwanej dalej: upzp), przyjeta
zostala po stwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Wielowies, Ze nie narusza ona Studium uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielowie$ - uchwata Rady Gminy Wielowies Nr XXXVI/1 —
199/02 z dnia 8 pazdziernika 2002 r., zmienionego uchwatami Rady Gminy Wielowies Nr XXVIII/202/05
z dnia 29 listopada 2005 r. oraz Nr XXV11/210/10 z dnia 26 marca 2010 r. Jednak wbrew deklaracji organu
stanowigcego gminy Wielowies$, uchwata nr X/82/2019, przyjeta zostala z naruszeniem studium uwarunkowan,
a tym samym z naruszeniem art. 9 ust. 4 upzp. Zgodnie z ta norma ustalenia studium sa wigzace dla organow
gminy przy sporzadzaniu planow miejscowych. W badanym planie miejscowym, dokonano jednak
przeznaczenia na cele produkcji i obstugi produkcji w gospodarstwie ogrodniczym tereny, ktore w studium
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uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, wskazane zostaly jako tereny 1ak,
pastwisk, sadéw i zadrzewien oraz zaproponowane do ochrony jako obszar chronionego krajobrazu.

W odpowiedzi na zawiadomienie 0 wszczeciu postgpowania nadzorczego Wojt Gminy Wielowie$
zwrocit uwage na realizacj¢ przez plan miejscowy celow strategicznych gminy wyartykutowanych w studium
— rozw0j dziatalno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw, unowoczes$nianie rolnictwa w kierunku produkcji
zdrowej zywnos$ci oraz powstawanie gospodarstw wielofunkcyjnych produkujacych i przetwarzajgcych ptody
rolne. Podniost, iz zgodnie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, obszary
chronione przed zainwestowaniem to tereny lesne, doliny potokow i ciekow wodnych, parki, zielence
i cmentarze oraz kompleksy gruntéw rolnych w centralnej i wschodniej czg¢éci gminy, a ustalenia planu
miejscowego przeznaczajace tereny na cele produkcji i obstugi produkcji w gospodarstwie ogrodniczym,
oznaczone symbolami 1RUo i2RUo, wyznaczone zostaly poza ciggami ekologicznymi w dolinach rzek
i cickow wskazanymi na planszy: ,Kierunki ochrony s$rodowiska przyrodniczego oraz ochrony warto$ci
kulturowych i krajobrazu” (Rys. zmiany studium nr 1B). Podkre§lono, Ze tereny te znajdujg si¢ na skraju
systemu terenéw otwartych, jednakze poza obszarami stanowigcymi podstawowe i pomocnicze elementy
ekologicznego systemu ochrony.

Wojt wskazatl réwniez, ze zapisy planu zgodne sg analiza opracowania ekofizjograficznego, wedtug
ktoérego za wprowadzeniem nowych funkcji przemawiaja: korzystne potozenie wzglegdem zabudowy —
lokalizacja w sgsiedztwie hal, co ma znaczenie z punktu widzenia ewentualnego oddziatywania na krajobraz,
degradacja przyrodnicza fragmentu obszaru objetego opracowaniem oraz polozenie poza obszarami
chronionymi.

Organ nadzoru tylko w czesci podziela te opinie, i podtrzymuje swoje zarzuty dotyczace naruszenia
przez plan miejscowy ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Wielowies$. Przemawiajg za tym nastgpujace powody.

W zalgczniku 1A - ,Kierunki rozwoju przestrzennego ikomunikacji” do ,,Zmiany studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wielowie$”, wskazane zostaly migdzy
innymi: Tereny zainwestowane i System terenow otwartych. Tereny zainwestowane okreslaja: tereny
mieszkaniowo-ustugowe i zabudowy zagrodowej, tereny produkcyjno-przemystowe, tereny komercyjno-
produkcyjne, tereny produkcji iobstugi rolnictwa, atakze tereny obstugi lesnictwa. Natomiast System
terenow otwartych wskazuje: tereny lasow, rezerwat przyrody ,,Hubert”, tereny lak, pastwisk, sadow
i zadrzewien, tereny uzytkow rolnych, tereny wod otwartych oraz cieki wodne. Z kolei w zatgczniku 1B —
»Kierunki ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz ochrony wartosci kulturowych i krajobrazu”, wskazano
elementy podstawowego systemu przyrodniczego, w ktorego sktad wchodza: lasy, dolesienia i zadrzewienia,
tereny zieleni w dolinach rzek, potokow, ciekow i zbiornikéw wodnych oraz zieleni $rédpolnej, tereny
wod otwartych w tym potoki i cieki wodne, rezerwat przyrody ,,Hubert” oraz tereny rolniczej przestrzeni
produkeyjnej. Wskazano takze ,,Kierunki ochrony wartosci kulturowych i krajobrazu” takie jak: Chronione
kompleksy uzytkow rolnych, punkty widokowe, korytarze ekologiczne, ciaggi ekologiczne w dolinach rzek
i ciekow.

Tereny, oznaczone w badanym planie miejscowym, symbolami 1RUo i 2RUo, ktoérego podstawowym
przeznaczeniem jest produkcja iobstuga produkcji w gospodarstwie ogrodniczym, wskazane zostaly na
terenach, ktore w zalaczniku 1A studium — wskazane zostaty jako tereny lak, pastwisk, sadow i zadrzewien,
a W zataczniku 1B wskazane zostaly jako elementy podstawowego systemu przyrodniczego — tereny zieleni
w dolinach rzek, potokow, ciekéw i zbiornikow wodnych oraz zieleni Srédpolnej. Takze w czesci ,,B” —
w ,,Ustaleniach zmiany studium”, w rozdziale 4 ,Kierunki rozwoju przestrzennego i komunikacji” wskazano,
ze “Przed zainwestowaniem sg chronione: - tereny lesne, doliny potokow i ciekoéw wodnych, parki i zielence,
cmentarze — jako obszary stanowiace podstawowe i pomocnicze elementy ekologicznego systemu gminy
i wsi”’l) Z kolei w rozdziale poswigconym kierunkom ochrony $rodowiska przyrodniczego oraz ochrony
wartosci kulturowych 1 krajobrazu (rozdz. 5), proponuje si¢ do ochrony: ,.t.aki w dolinach potokow i ciekow
wodnych oraz przylegte do terendow lesnych”2), ktore na rysunku zmiany studium 1B oznaczone zostaty
symbolem zielonego, przecinajacego si¢ szrafu oraz cyfrg 5. Przeznaczenie w badanym planie miejscowym
terenu oznaczonego symbolem 1RUo i2RUo na cele produkcji iobstugi produkcji w gospodarstwie
ogrodniczym, przeczy przytoczonym wyzej zapisom zmiany studium.

Wojt Gminy Wielowie$ sporzadzit plan miejscowy dla niewielkiego obszaru, aw odpowiedzi na
zawiadomienie 0 wszczgciu postgpowania nadzorczego wskazal, ze przeznaczone na cele produkcji tereny
wyznaczono na skraju systemu terenow otwartych. Jednak Organ Nadzoru podziela opini¢ wyrazong w Wyroku
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: ,,... okolicznos$¢ ta nie przemawia za zlagodzeniem
rygoroéw dotyczacych relacji pomiedzy trescig planu i studium. Wrecz przeciwnie, w takiej sytuacji kryterium
zachowania przez plan ustalen studium winno by¢ szczegélnie rygorystycznie traktowane. Jakkolwiek ustawa
nie zakazuje tworzenia planéw dla czesci terenu gminy, to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze praktyka polegajacg na
uchwaleniu planu tylko dla pojedynczych, wybranych dzialek, moze skutkowaé znacznym rozdrobnieniem
funkcji i sposobéw zagospodarowania sgsiadujgcych terendw. Zabezpieczeniem przed takim skutkiem jest
wlasnie rygor zachowania ustalen studium.”3)

Ponadto zagospodarowanie terenu oznaczonego symbolem 1RUo i 2RUo, zgodne z przeznaczeniem
wskazanym w planie miejscowym, uniemozliwi realizacj¢ funkcji wskazanej w studium. Na taka sytuacje
wskazuje cytowany wyzej wyrok sadu administracyjnego: ,,Wymog nie naruszania przez plan ustalen studium
oznacza, ze przewidziane w planie zagospodarowanie okre$lonego terenu nie moze prowadzi¢ do skutku,
polegajacego na wykluczeniu sposobu zagospodarowania przewidzianego w studium. Nawet odstgpujac od
wymogu zgodnosci obu wskazanych dokumentéw, ustawodawca, poprzez wykluczenie mozliwosci naruszania
przez plan ustalen studium, zachowatl zasade tre$ciowej zalezno$ci miedzy studium i planem. W przekonaniu
Sadu, przypadkiem naruszenia ustalen studium jest sytuacja, w ktorej plan nie przewiduje sposobu
zagospodarowania przyjetego w studium, wykluczajac w konsekwencji na danym terenie rodzaj
zagospodarowania wprost ustalony w studium.”4)

Przedstawione wyzej argumenty wskazuja, ze uchwata nr X/82/2019 zdnia 7 pazdziernika 2019 .
podjeta zostala przez Rade Gminy Wielowies z naruszeniem studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Wiclowie$, tym samym naruszono w sposob istotny zasady
sporzadzania planu miejscowego wyrazone W art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 upzp.

Ponadto, w rozdziale 4 w § 9 ust. 1i 2 badanego planu miejscowego zatytutowanym Zasady ochrony
srodowiska, przyrody i krajobrazu, zasady ksztaltowania krajobrazu, oprocz nakazu utwardzania placow,
instalowania urzadzen oczyszczajacych wody opadowe i roztopowe oraz dopuszczenia zagospodarowania na
terenie dziatki wod opadowych i roztopowych, nie zostaly zawarte Zadne ustalenia odnoszace si¢ do
ksztattowania krajobrazu. Zapisy te, cho¢ w minimalnym stopniu realizuja wymogi art. 15 ust. 2 pkt 3 upzp.
(okre$lenie zasad ochrony $rodowiska), to nie spetniajg normy zawartej wart. 15ust. 2 pkt3a upzp,
nakazujacej okreslenie zasad ksztattowania krajobrazu. W odpowiedzi na taki zarzut, Wojt Gminy Wielowie$
zwroécit uwage na realizacj¢ wymogu art. 15 ust. 2 pkt 3a upzp w zapisie § 8 ust. 3 uchwaty — okreslajacym
maksymalng wysokos¢ zabudowy terenu 1RUo i2RUo. Zwazy¢ jednak nalezy, ze okreSlenie wylgcznie
wysokosci zabudowy nie spetnia wymogow z art. 15 ust. 2 pkt 3a, tym bardziej, ze na ten obligatoryjny
element planu miejscowego zwraca uwage takze studium uwarunkowan — w punktach 5.1.1 (Ogolne zasady
ochrony $rodowiska) oraz 5.2.4. (Ogolne zasady ochrony dobr kultury i krajobrazu). Zgodnie z nimi w planach
miejscowych wymagane jest m.in. wprowadzanie nakazu budowy obiektow o podobnym charakterze oraz
stosowanie wpisanych w krajobraz jednolitych pokry¢ dachowych, atakze respektowania przez nowa
zabudowe skali i gabarytow uwzgledniajacych istniejace ekspozycje widokowe, zachowanie poszczegolnych
grup zadrzewien, zakrzewien i ptatdw roslinnos$ci zielonej, ksztattowanie stref izolacji sanitarnej i wizualnej od
ucigzliwych obiektow.

Wskazanie w planie miejscowym zasad ksztattowania krajobrazu odnoszacych si¢ do tego terenu jest
istotne takze dlatego, ze na Rysunku zmiany studium nr 1B — , Kierunki ochrony $rodowiska przyrodniczego
oraz ochrony warto$ci kulturowych i krajobrazu”, wskazano dwa punkty widokowe, znajdujace si¢ na zachdd
od terenu oznaczonego w planie miejscowym symbolami 1RUo i 2RUo, oddalone od niego o okoto 300
i 800 m. i eksponujgce widok tak, zieleni $rodpolnej i $ciane lasu znajdujace si¢ na wschod od terenu 1RUo
i 2RUo. Tak wiec brak zasad ksztaltowania krajobrazu w planie miejscowym sporzadzanym dla terenu, ktory
W studium uwarunkowan jest elementem zaliczonym do podstawowego systemu przyrodniczego gminy oraz
znajdujacego si¢ w polu ekspozycji punktow widokowych oznaczonych w tym studium, jest istotnym
naruszeniem zasad sporzgdzania planu miejscowego — to jest naruszeniem art. 15 ust. 2 pkt 3a.

W § 2 ust. 2 pkt 4 analizowanego planu miejscowego, ustalono, ze ze wzgledu na brak wystepowania
problematyki, w planie nie okresla si¢ minimalnej liczby miejsc parkingowych, w tym miejsc przeznaczonych
na parkowanie pojazdow zaopatrzonych w karte parkingowg. Stalo si¢ tak dlatego, poniewaz organ
sporzadzajacy plan — Wéjt Gminy Wielowie$ uznal, ze tereny oznaczone symbolami 1RUo i 2RUo ustalone
zostaly ,,[...] jako kontynuacja funkcji istniejgcej na terenie bezposrednio sgsiadujagcym z obszarem objetym
przedmiotowym planem,” i miejsca parkingowe zapewnione zostang, zgodnie z deklaracjg prowadzacego tam
gospodarstwo ogrodnicze, na terenie tego whasnie gospodarstwa. W opinii organu nadzoru tak sformutowany
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zapis § 2 ust. 2 pkt 4 analizowanego planu miejscowego, narusza wymogi art. 15. Ust. 2 pkt 6upzp, a takze § 4
pkt 9 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu planu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2003 Nr 164, poz. 1587), ktory
jako norma o charakterze ius cogens, nie tylko obliguje do wskazania minimalne;j ilo$ci miejsc do parkowania,
ale takze nakazuje wskazanie sposobu realizacji tego wymogu. W analizowanym planie miejscowym zabrakto
takich ustalen. Tym samym Rada Gminy Wielowie$ naruszyta takze art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm. zwanej dalej usg) oraz art. 3 ust. 1
upzp., poniewaz uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego czyli decydowanie o tym,
W jaki sposOb moze zostaé zagospodarowany teren, oraz na jakich zasadach w jego granicach moze nastegpowac
uzytkowanie istniejacych obiektow, nalezy wytacznie do rady gminy. W ramach uchwalania aktu prawa
miejscowego organ stanowiacy gminy nie moze delegowacé swoich kompetencji decyzyjnych na inne organy.
A tak stalo si¢ w przypadku tego zapisu. Norma prawna zawarta w § 2 ust. 2 pkt 4 rozpatrywanej uchwaty,
pozostawia pole do dowolnej interpretacji i uznaniowych rozstrzygnig¢ przez organy podejmujace decyzje na
ich podstawie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w toku postepowania budowlanego prowadzonego przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoru budowlanego, badana jest zgodnos$¢ inwestycji
Z przepisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przyjecie, przez te organy, ze inwestycja
jest sprzeczna z przepisami prawa miejscowego, stanowi podstawe odmowy udzielenia pozwolenia na
budowe, wniesienia sprzeciwu, odmowy oddania inwestycji do uzytkowania, czy tez legalizacji samowoli
budowalnej. W postepowaniu tym organy administracyjne nie mogg jednak samodzielnie uzupetiaé regulacji
przewidzianych w planie. Tym bardziej, ze dopetnienie takie na rdznych etapach procesu budowlanego
mogloby by¢ odmienne. (np. zpowodu zmiany profilu dziatalnosci gospodarczej, sprzedazy czesci
gospodarstwa ogrodniczego itp.).

Ponadto tak zredagowany przepis nie wypelnia wymogu § 25 ust. lrozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. 2016 r., poz. 283),
zgodnie z ktorym przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac — kto,
W jakich okolicznos$ciach i jak powinien si¢ zachowac.

W mysl art. 85 i 86 usg wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w calosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego. Na koniecznos$¢ taka wskazuje takze art. 28 upzp, ktoérego przepisy jednoznacznie stanowia, ze
istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, atakze naruszenie
wlasciwosci organdow w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty gminy w calosci lub w czesci. W
omawianej sprawie, wskazane istotne naruszenie zasad sporzadzania planu, dawato organowi nadzoru
podstawy do stwierdzenia w cato$ci niewaznosci uchwatly nr X/82/2019 Rady Gminy Wielowie$ z dnia
7 pazdziernika 2019 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Wielowie$ uchwalonego uchwalq Rady Gminy Wielowies Nr VII-46/2003 z dnia 26 czerwca 2003 r. z pozn. zm.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge sktada sie za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego,
w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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