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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.315.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/161/20 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie Regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Wrgczyca
Wielka, w catosci, jako sprzecznej zart. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2215 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”, w zwigzku z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 28 lutego 2020 r. Rada Gminy Wreczyca Wielka okreslita
regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Gming
Wreczyca Wielka, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru 4 marca 2020 roku.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Zze jest ona niezgodna
Z prawem.

Zgodnie z upowaznieniem wynikajacym zart. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, tu: Rada Gminy Wreczyca Wielka, uwzgledniajac przewidywang strukture
zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-344,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ iwarunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajgce si¢ ze sktadnikow, o ktorych mowa
w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, 0 ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 1 pkt 1 — 4 i ust. 2 ustawy, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem
art. 32, sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego; dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
w tym z tytutu sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy; wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; nagrod i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa
w art. 53a, idodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5. Wysokos$¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela
uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zajeé
obowigzkowych, a wysoko$¢ dodatkow odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakos$ci $wiadczonej pracy
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i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz
trudnych Iub ucigzliwych warunkoéw pracy.

W ocenie organu nadzoru podjeta przez Rade Gminy Wreczyca Wielka uchwata nie wypetnia w catosci
delegacji ustawowej okreslonej przepisem art. 30 ust. 6 ustawy. Nie okresla bowiem w sposob prawidlowy:
wysokosci 1 szczegdlowych warunkéw przyznania dodatku motywacyjnego, wobec czego koniecznym staje si¢
zakwestionowanie ww. uchwaty w calosci.

Analiza tresci wskazanego upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okreslajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania w drodze uchwaty ustawodawca nakazat obligatoryjnie obja¢ wszystkie kwestie
bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktorego$ z wymienionych elementéw upowaznienia
skutkuje brakiem peinej jego realizacji i ma istotny wptyw na ocene¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$
istotnym naruszeniem prawa. Wadliwo$¢ uchwaly dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego
upowaznienia wynikajacego z powotanych wyzej przepisow.

Uchwata nie okresla w sposob prawidtowy wysokosci i szczegotowych warunkéw przyznania dodatku
motywacyjnego, albowiem nie przewiduje zasad, na jakich bedzie ta wysoko$¢ ustalana przez dany podmiot.
Tym samym nie zawiera ona elementu obligatoryjnego wymaganego przepisami ustawy Karta Nauczyciela.
Przepisem § 3 ust. 2 zalagcznika do uchwaty Rada Gminy przewidziata, ze dodatek motywacyjny przyznaje sie
w kwocie nie nizszej niz 100 zI i nie wyzszej niz 30% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, ktéremu
przyznawany jest dodatek. Z kolei w § 3 ust. 3 zatgcznika do uchwaly Rada okreslita kryteria, ktore sg brane
przy ustalaniu wysokosci dodatku motywacyjnego dla nauczyciela. Rada uszczegétowita zatem ogdlne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego wynikajace z § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 416 ze zm.).

Zdaniem organu nadzoru Rada przyjmujac powyzsze regulacje nie dookreslita, wjaki sposob
wystapienie warunkow ustalonych w § 3 ust. 3 regulaminu wplynie na wysokos¢ dodatku motywacyjnego. To
jest, od zaistnienia ilu warunkow, wysokos$¢ dodatku motywacyjnego bedzie wynosi¢ 100 ztotych, a od ilu —
30% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela. Czy tez intencja Rady bylo, aby warunkiem przyznania
dodatku motywacyjnego byto spelienie wszystkich warunkow okreslonych w § 3 ust. 3 pkt 1-5 zatgcznika do
uchwaty.

Nalezy zauwazy¢, ze ogblnie w orzecznictwie oraz w praktyce nadzorczej przyjmuje si¢, ze okreslanie
wysokosci dodatku motywacyjnego, z uwagi na jego fakultatywnos$¢, ma mato $cisty charakter i nie wymaga
tak wysokiej precyzji, jaka ma miejsce w przypadku dodatku funkcyjnego.

W  rozpatrywanej sprawie istnieje rozbiezno$¢ miedzy dolng a géorng wysokoscia dodatku
motywacyjnego i poza okresleniem dolnej i gbrnej granicy wysokosci dodatku, brak jakichkolwiek innych
zasad dla podmiotu przyznajacego dodatek, ktorymi moglby si¢ kierowac okreslajac jego wysokosc.
Z uregulowan Regulaminu nie wynika, jakie czynniki beda decydowaly o tym, ze przy spetnieniu np. 5
warunkow okreslonych w § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty jeden nauczyciel otrzyma dodatek motywacyjny
w wysokosci 100 zt, adrugi az 30% swojego wynagrodzenia zasadniczego. Brak takich przestanek
(wytycznych) powoduje zupetng uznaniowos¢, trudng - a nawet niemozliwg - do zweryfikowania potem przez
Rad¢ Gminy. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze przy tak skonstruowanych przepisach uchwaty, o wysokosci
dodatku w istocie nie bedzie decydowata — tak jak wymaga tego przepis art. 30 ust. 6 ustawy — Rada, ale
W sposob zupetnie dowolny i poza wszelkimi zasadami — podmiot przyznajacy dodatek.

Przedmiotowa uchwala jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego powinna by¢
skonstruowana poprawnie jezykowo i logicznie oraz zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata
byla zrozumiala, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposdb ma si¢ zachowa¢ i nie miat zadnych
watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis
wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Wobec powyzszego przedmiotowa regulacja narusza okre§lona
w art. 2 Konstytucji zasad¢ demokratycznego panstwa prawnego.

Konkludujage, Rada Gminy Wreczyca Wielka w nieprawidlowy sposdb zrealizowata norme
kompetencyjng z przepisu art. 30 ust. 6 ustawy, co oznacza, ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa. Regulamin wydany na podstawie art. 30 ust. 6 musi zawiera¢ wszystkie
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elementy przedmiotowo istotne szczegétowo w nim wymienione. Za legalng moze uchodzi¢ bowiem tylko taka
uchwata, ktéra w pehi realizuje delegacje ustawowa z tego przepisu.

Tym samym uchwal¢ Nr XVI/161/20 Rady Gminy Wreczyca Wielka z dnia 28 lutego 2020r., ze
wzgledu na wyzej opisang nieprawidtowos¢, nalezy uznac¢ za wadliwa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci
przedmiotowej uchwaty w catoéci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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