
 

 

  

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.80.2021 

WOJEWODY ŚLĄSKIEGO 

z dnia 4 lutego 2021 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 

z 2020 r. poz. 713 ze zm.) 

stwierdzam nieważność 

uchwały Nr XXIII/225/20 Rady Gminy Wręczyca Wielka z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie 

wyznaczenia Aglomeracji Wręczyca Wielka, w części dotyczącej § 5, jako sprzecznej z art. 2 i art. 7 

Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 487).    

Uzasadnienie 

Przedmiotową uchwałą podjętą na sesji w dniu 30 grudnia 2020 r. Rada Gminy Wręczyca Wielka 

wyznaczyła aglomerację Wręczyca Wielka, położoną w województwie śląskim, w powiecie kłobuckim, 

o równoważnej liczbie mieszkańców (RLM) 7483.  

W podstawie prawnej uchwały Rada Gminy wskazała art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz 

art. 41 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w związku z § 3 i § 4 Rozporządzenia Ministra Gospodarki 

Morskiej i Żeglugi Śródlądowej z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie sposobu wyznaczenia obszaru i granic 

aglomeracji (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1586) oraz art. 87 ust. 1 i 4, art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 

2017 r. Prawo wodne.  

Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 5 stycznia 2021 r.  

W toku postępowania nadzorczego organ nadzoru uznał, iż uchwała w ww. części jest niezgodna 

z prawem.  

Wskazania wymaga, iż kwestionowana uchwała jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z § 7 

tego aktu „uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Śląskiego”. Przepisem tym Rada Gminy uzależniła zatem jej wejście w życie od uprzedniej 

publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego.  

W § 5 uchwały Rada Gminy postanowiła o utracie mocy obowiązującej uchwały Nr XVIII/154/16 Rady 

Gminy Wręczyca Wielka z dnia 30 września 2016 r.w sprawie zaopiniowania „Propozycji planu aglomeracji 

Wręczyca Wielka”. Wskazana wyżej uchwała Rady Gminy Wręczyca Wielka z dnia 30 września 2016 r., 

zgodnie z jej § 3 weszła w życie z dniem podjęcia. Nie zawierała ona zatem regulacji dot. jej ogłoszenia 

w trybie przewidzianym dla aktów prawa miejscowego.  

W ocenie organu nadzoru § 5 uchwały sprzeczny jest z prawem z kilku powodów. Po pierwsze do 

uchwały Nr XVIII/154/16 Rady Gminy Wręczyca Wielka nie ma zastosowania, przywołany w podstawie 

prawnej analizowanej uchwały, przepis art. 565 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 Prawo wodne (t.j.  Dz. U. 

z 2020 r. poz. 310 z późn. zm.), zgodnie z którym akty prawa miejscowego wydane na podstawie art. 43 

ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne zachowują moc nie dłużej niż do dnia 31 grudnia 2020 r. 
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Uchwała w sprawie zaopiniowania "Propozycji planu aglomeracji Wręczyca Wielka", została bowiem podjęta 

na podstawie art. 43 ust. 2b ustawy Prawo wodne z 18 lipca 2001r. Utraciła więc moc obowiązującą wraz 

z wszystkimi, nieutrzymanymi w mocy aktami wydanymi na podstawie ustawy z 2001 r. - z dniem utraty 

mocy przez tę ustawę. Nastąpiło to 31 grudnia 2020 r., podczas gdy przedmiotowa uchwała Rady Gminy 

została ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego w dniu 11 stycznia 2021 r. i weszła 

w życie po upływie 14 dni od tej daty. Ponadto, uchylenie ww. uchwały z 2016 r.  jest bezprzedmiotowe także 

i z tego powodu, że stanowiła ona jedynie element procedury, której efektem było utworzenie aglomeracji 

przez Sejmik Województwa Śląskiego. Należy więc traktować ją jako akt jednorazowy - którego skutek 

skonsumował się z chwilą wejścia w życie uchwały Nr V/27/13/2016 Sejmiku Województwa Śląskiego 

z dnia 19 września 2016 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Wręczyca Wielka. Po tej dacie - nawet 

w okresie obowiązywania ustawy Prawo wodne z 2001 r. - zarówno zmiana jak i uchylenie tej uchwały Rady 

Gminy nie wywołałoby żadnych skutków prawnych. Wreszcie należy zauważyć, że uchwała  

Nr XXIII/225/20 Rady Gminy Wręczyca Wielka z dnia 30 grudnia 2020 r. stanowi akt prawa miejscowego, 

w związku z czym nie powinna zawierać przepisów uchylających uchwałę, która nie miała takiego charakteru 

- uchwała Nr XVIII/154/16 Rady Gminy nie została nigdy ogłoszona w dzienniku urzędowym.  

Zakwestionowana regulacja uchwały narusza podstawowe zasady polskiego systemu prawnego 

wyrażone w art. 2 i art. 7 Konstytucji. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita jest demokratycznym 

państwem prawnym urzeczywistniającym zasady sprawiedliwości społecznej. Przepis ten stanowi gwarancję 

trwałości ustalonego reżimu prawnego. Jeżeli chodzi o organy władzy publicznej odnosi się do nich także 

zasada wyrażona w art. 7 Konstytucji, wedle której działają one na podstawie i w granicach prawa.  

Organ nadzoru podziela pogląd wyrażony w uzasadnieniu wyroku WSA we Wrocławiu z dnia 

19 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, CBOSA), w którym podkreślono, że "Z konstytucyjnej 

zasady demokratycznego państwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do państwa i stanowionego 

przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowić normy sformułowane w sposób jasny, precyzyjny 

i jednoznaczny, zgodnie z regułami poprawnej legislacji. Dotyczy to także aktów prawa miejscowego, 

będących powszechnie obowiązującym prawem na terenie działanie organów, które je ustanowiły (...)." 

Mając powyższe na uwadze, stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały - w części określonej 

w petitum, należy uznać za uzasadnione i konieczne. 

  

Pouczenie: 

 Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wstrzymuje 

jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia 

rozstrzygnięcia nadzorczego. 

  Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 

rozstrzygnięcia. 

 
z up. Wojewody Śląskiego 

Dyrektor Wydziału Nadzoru Prawnego 

 

Krzysztof Nowak 
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