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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.463.2021
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 kwietnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z2020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XXVI1/372/21 Rady Gminy Jasienica z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie okreslenia zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Jasienica, w catosci, jako
sprzecznej z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z2020r. poz. 611 ze zm.), dalej jako
,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2021 r. Rada Gminy Jasienica podj¢ta uchwate Nr XXVII/372/21 w sprawie
okres$lenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Jasienica.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy.
Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 kwietnia 2021 r.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy, rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest
zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na
ten cel. Natomiast z art. 21 ust. 3 pkt 1 — 6b wynika, iz zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ w szczegdlnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu
na czas nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajacg stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru oso6b, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

lokale w innych zasobach;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz
zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach;

5) tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem lokali zawierany na czas nicoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposdb poddania tych spraw kontroli spoteczne;;
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6) zasady postepowania w stosunku do o0sob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstgpity po $mierci najemcy;

6a) warunki, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b.

Z kolei zgodnie z art. 21 ust. 3b ustawy rada gminy moze w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
okresli¢ kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m2 odmiennie od
kryteriow wynajmowania innych lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Réwniez
wymaga zaznaczenia, ze zgodnie z art. 23 ust. 2 ustawy, umowa najmu socjalnego lokalu, z uwzglednieniem
art. 14 ust. 1, moze by¢ zawarta z osobq, ktora nie ma tytutu prawnego do lokalu i ktorej dochody
gospodarstwa domowego nie przekraczajq wysokosci okreslonej w uchwale rady gminy podjetej na podstawie
art. 21 ust. 1 pkt 2, z uwzglednieniem art. 21b.

Uchwata rady w sprawie zasad wynajmowania lokali, jako akt prawa miejscowego, powinna
kompleksowo i szczegotowo regulowaé wszystkie kwestie wskazane w upowaznieniu ustawowym, majac na
uwadze potrzeby danej spofecznosci lokalnej. Swiadczy o tym uzyty wtresci art. 21 ust. 3 ustawy zwrot
,»W szczeg6lnosci” wskazujacy, ze materia podlegajgca uregulowaniu w uchwale rady gminy, nie zostala
okreslona w sposdb wyczerpujacy, ztym, ze wyszczegdlnione przez ustawodawce w art. 21 ust. 3 ustawy
kwestie rada gminy obowigzana jest uwzgledni¢ w uchwale okreslajacej zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Stanowisko takie wyrazil m.in. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. sygn. akt OSK 883/04. Pominigcie przez rad¢ ktoregos
z obligatoryjnych elementéw uchwaty skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma
istotny wplyw na ocen¢ zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem
prawa.

Zgodnie z przepisem § 5 ust. 5 (btednie oznaczonego tym numerem, jako ze stanowi w kolejnosci
ust. 7w § 5) zalacznika do uchwaly Wnioski o najem, zamiang lokali mieszkalnych sq opiniowane pod
wzgledem formalno-proceduralnym przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg w Gminie Jasienica. Tym samym
de facto Spoteczna Komisja Mieszkaniowa bedzie miata role opiniodawcza w trakcie trwajacego
postgpowania o przydziat lokalu, co zdaniem organu nadzoru nalezy uznaé¢ za niedopuszczalne. Zgodnie
z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy powinny okreslaé: tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej. Z tresci tego
przepisu wynika, iz tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali powinien by¢ poddany kontroli
spolecznej, a sposob tej kontroli nalezy okresli¢ w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Poddanie kontroli spotecznej oznacza stworzenie odpowiednich gwarancji
prawnych zapewniajacych udzial czynnika spolecznego w procesie kontroli przyznawania lokali
mieszkalnych przez Gming. Moze ono znalez¢ swoj wyraz — tak jak w przedmiotowej sprawie - w powotaniu
odpowiedniego organu. Jednakze organ ten powinien by¢ wyposazony w rzeczywiste funkcje kontrolne nad
organami gminy i przy ich pomocy realizowaé zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.

Wymaga, réwniez podkreslenia, ze wskazana Komisja pelni funkcje kontrolng nad procesem
kwalifikowania osob, z ktérymi beda zawierane umowy najmu lokali na czas nieoznaczony i lokali
przeznaczonych do najmu socjalnego. Komisja nie moze wigc by¢ uprawniona m.in. do opiniowania
wnioskow o wynajecie lokalu pod wzgledem sytuacji mieszkaniowej, rodzinnej i zdrowotnej wnioskodawcy
na podstawie dokonanych wizji i dostarczonej dokumentacji. Nalezy uzna¢, ze niedopuszczalnym jest, aby
ww. Komisja miata dostep do danych wrazliwych podmiotow ubiegajacych si¢ o przydzial mieszkania,
danych chronionych na podstawie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn.
Dz. U.z2019r., poz. 1781), poniewaz nie kazda osoba moze mie¢ dostep do wskazanych danych. Jesli
w sktad Komisji bgdg wchodzity osoby zewngtrzne w stosunku do struktur organizacyjnych Urzedu Gminy,
to zwroci¢ nalezy uwage, ze takie podmioty nie mogg mie¢ dostepu do danych wrazliwych osdb ubiegajgcych
si¢ o najem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony lub najem socjalny lokalu.
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W konsekwencji na podstawie treSci przedmiotowej uchwaty, nie mozna jednoznacznie ustali¢, jak
bedzie wygladat sposob poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na
czas nieoznaczony i najem socjalny lokali kontroli spoteczne;.

Tym samym w ocenie organu nadzoru Rada Gminy nie stworzyta wlasciwych i wystarczajacych
procedur spotecznej kontroli przyznawania lokali socjalnych, czym nie wypehlita delegacji
art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy w zakresie sposobu poddania spraw rozpatrywania i zatatwiania wnioskdw o najem
lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali kontroli spoteczne;.

Zgodnie z§ 124 wzwigzku z§ 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zatacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (tekst jednolity: Dz. U. z2016 r. poz. 283), podstawowa jednostka redakcyjng aktu prawa
miejscowego jest paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na
tiret, a tiret na podwdjne tiret. Tymczasem uchwatodawca w badanej uchwale nieprawidtowo zastosowat
oznaczenia poszczeg6lnych czesci uchwaly, stosujac podwojne oznaczenia dla ustgpow (ust. 4-5). Rezultatem
nieprawidlowego zastosowania jednostek redakcyjnych jest utrudnione stosowanie przedmiotowych
przepisow, a ponadto moze nastrgczaé problemy z ich nowelizacja.

W § 3 ust. 1 pkt 1-6 zalacznika do uchwaty Rada okreslita kryteria wyboru osob, ktorym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony. W pkt 1 Rada postanowila
pierwszenstwo to przyzna¢ osobom pozbawionym lokali w skutek kleski zywiotowe;j, katastrofy budowlane;j
lub innego zdarzenia losowego. Natomiast w pkt3 Rada jako kolejna grupg osob, ktorym przyznata
pierwszenstwo wskazata osoby uprawnione do lokalu zamiennego na podstawie przepisdw ustawy,
orzeczenia sadowego lub posiadajace tytul prawny do zamieszkiwania w budynku podlegajacym rozbiorce
lub wykupowi w zwigzku z inwestycjami Gminy lub ze wzglgdu na jego stan techniczny.

Zastosowanie w kwestionowanym przepisie § 3 ust. 1 pkt 1 zatacznika do uchwaty niedookreslone,
nieostre sformutowanie "zdarzenia losowe" wprowadza uznaniowo$¢ organdéw je stosujacych i naruszaja
zasade praworzadnosci wyrazona w art. 7 k.p.a. izasad¢ zaufania obywateli do organdéw administracji
panstwowej wynikajacg z art. 8 k.p.a. (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 20 grudnia 2013 r., sygn. akt
IV SA/Wr 647/13). Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. Jako akt prawa miejscowego
powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej
przepisow wiedziat, w jaki sposéb ma si¢ zachowac i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postgpowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, wjaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposdb precyzyjny i czytelny,
uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by
wynikato zniego, kto, w jakich okolicznoéciach ijak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggnac¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych, czy tez niepetnych
przepisow. Zakres uchwaty winien zapewnic¢ ten sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow znajdujacych
si¢ w identycznej sytuacji (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn.
akt SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91). Powyzsza argumentacja znajduje zastosowanie do zakwestionowania
§ 9 ust. 1 lit. b zalacznika do uchwaty w zakresie stow: ,,lub innego zdarzenia losowego”.

Wymaga podkreslenia, ze organ stanowigcy gminy na podstawie zart. 21 ust. 3 pkt3 ustawy byt
obowigzany okresli¢ w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
- kryteria wyboru oséb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony iumowy najmu socjalnego lokalu. W ocenie organu nadzoru, regulacji § 3 ust. 1 pkt 3
zalagcznika do uchwaly w zakresie wyrazow: orzeczenia sqdowego nie mozna uzna¢ za okreslenie
ww. kryteriow. Nalezy wskaza¢, ze przepisy art. 4 ust. 2 i art. 14 ust. 1 ustawy odpowiednio wskazuja, ze:

Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu
socjalnego i lokale zamienne, a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich

dochodach.

W wyroku nakazujgcym oproznienie lokalu sqd orzeka o uprawnieniu do zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu albo braku takiego uprawnienia wobec osob, ktorych nakaz dotyczy. Obowigzek
zapewnienia najmu socjalnego lokalu cigzy na gminie wilasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajqgcego oproznieniu.

Powyzsze przepisy ustawy wskazuja obowigzek gminy w zakresie zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych czlonkéw wspdlnoty samorzadowej przez dostarczanie im lokali socjalnych. Regulowane
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przez organ stanowiacy gminy w drodze uchwaly zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego zasobu
gminy — kryteria wyboru 0sob, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu,
nie moga odnosi¢ si¢ do ustawowego obowigzku gminy zapewnienia lokalu socjalnego przyznanego na mocy
wyroku sadowego. Paragraf 3 ust. 1 pkt 3 uchwaly w zakresie wyrazow: orzeczenia sqdowego bez zadnego
uzasadnienia prawnego, ogranicza realizacje przez gming ustawowego obowigzku dostarczania lokali
socjalnych na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy, co w rezultacie prowadzi do ograniczenia ustawowego
obowigzku przez akt prawa miejscowego. Artykul 21 ust. 3 pkt3 ustawy, przyznajacy radzie gminy
kompetencje do wustalenia zasad pierwszenstwa wynajmowania lokali socjalnych ilokali na czas
nieoznaczony, dotyczy wylacznie ksztattowania przestanek zawierania uméw najmu takich lokali na zasadach
ogo6lnych, a nie na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy. Ten ostatni przepis ma bowiem w stosunku do art. 21
ust. 3 pkt 3 ustawy charakter przepisu szczegolnego, wylaczajacego stosowanie art. 21 ust. 3 pkt 3 ustawy do
przypadkow przyznania uprawnienia do otrzymania lokalu socjalnego na podstawie wyroku sadu. Przepis
art. 14 ust. 1 ustawy ksztattuje w sposob samodzielny i wyczerpujacy zasady postepowania wobec 0sob, ktore
nabyly prawo do lokalu socjalnego na podstawie orzeczenia sagdowego. To sad w prawomocnym orzeczeniu
oznacza krag podmiotow uprawnionych do otrzymania lokalu socjalnego na tej podstawie. Skoro zaden
Z przepisOw ustawy nie zawiera regulacji, aby osoby z przyznanym lokalem socjalnym byty w jakikolwiek
sposob uprzywilejowane, w poréwnaniu do innych oséb oczekujacych na lokal socjalny, to gmina nie ma
podstaw prawnych, aby w uchwale w tym zakresie przyznawa¢ wskazanym podmiotom pierwszenstwo.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sagdow administracyjnych,
por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 czerwca 2010 r., sygn. akt [ OSK 732/10, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego zdnia 10 grudnia 2014 r., sygn. akt 1OSK 2368/14, wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi: z dnia 29 maja 2014 r., sygn. akt III SA/L.d 287/14; z dnia
28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/L.d 86/18; z dnia 17 kwietnia 2018 r., sygn. akt III SA/L.d 106/18, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych).

Zgodnie z§ 5Sust. 10 zalacznika do uchwaly Decyzja o przydziale lokalu mieszkalnego jest
podejmowana przez Wojta Gminy i uwzglednia powierzchnie lokalu. Dwukrotna odmowa przyjecia przydziatu
lokalu mieszkalnego powoduje skreslenie z listy osob oczekujgcych na przydziat mieszkania.

W ocenie organu nadzoru przytoczony powyzej przepis w zakresie zd. 2 wykracza poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw oraz narusza w stopniu
istotnym obowiazki gminy wynikajace z art. 4 ust. 112 ustawy o ochronie praw lokatorow. Tworzenie
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wiasnych
gminy (art. 4 ust. 1 ustawy). Gmina, na zasadach i w przypadkach okre§lonych w ustawie, zapewnia lokale
w ramach najmu socjalnego i lokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw
domowych o niskich dochodach (art. 4 ust. 2 ustawy).

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest wylaczenie z krggu uprawnionych do ubiegania si¢
o wynajem lokalu z gminnego zasobu mieszkaniowego osob, ktore odmowity przyjecia lokalu. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 30 czerwca 2011 r. sygn. akt II SA/Go
269/11 stwierdzit: ,,(...) skreslenie zlisty o0so6b oczekujacych na mieszkanie z gminnego zasobu
mieszkaniowego na skutek dwukrotnej odmowy zawarcia umowy najmu i uznanie, ze stanowi to rezygnacj¢
z ubiegania si¢ 0 mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego, jest sprzeczne z celem ustawy (ratio legis)
i oznacza stworzenie negatywnej przeslanki materialno-prawnej wykraczajacej poza granice zakreslone
delegacja ustawowg. Zakwestionowany zapis pozostaje w sprzecznosci ze skonkretyzowanym w art. 4 ustawy
ochronie praw lokatoréw obowigzkiem gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych cztonkéw wspolnoty
spelniajagcych kryteria do ubiegania si¢ o lokal zzasobu mieszkaniowego gminy. Nalozone uchwata
ograniczenie jest niczym nie uzasadnionym pozbawieniem uprawnionych do ubiegania si¢ o najem lokalu
z zasobOw gminy staran o uzyskanie lokalu najbardziej dla nich odpowiedniego”. Analogiczny poglad
wyrazono w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 2 czerwca
2011 r. sygn. akt II SA/Go 239/11, wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
6 lutego 2019 1. sygn. akt II SA/Ke 782/18 oraz wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2019 r. sygn. akt III SA/GI1 1303/18.

Jak wskazano w § 7 ust.2 zatacznika do uchwaly Lokale o powierzchni przekraczajgcej 80 m’
sprzedawane bedq w przetargach publicznych.

Przedmiotowy przepis w sposob istotny narusza przepis art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy. Nalezy zauwazyc¢,
iz gminny zasob mieszkaniowy stuzy realizacji zadan, ktore zostaly natozone na gming przepisami ustawy.
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Tak sformutowana regulacja skutkuje dopuszczeniem mozliwosci wynajmowania lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy na rzecz osob niespelniajacych kryterium dochodowego, a tym samym stanowi naruszenie
art. 4 ust. 1 12 oraz art. 21 ust. 3 pkt 7 ustawy. moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej najemcami takich
mieszkan zostatyby osoby o dobrej lub bardzo dobrej sytuacji materialnej, ktérych stan majatkowy pozwala
na wynajecie mieszkania na wolnym rynku, a nawet majacych juz zaspokojone potrzeby mieszkaniowe.
Natomiast zgodnie zart.4ust. 112 ustawy: "l1. Tworzenie warunkow do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspodlnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. 2. Gmina, na zasadach
iw wypadkach przewidzianych w ustawie, zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne, a takze zaspokaja
potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.". Ponadto, organ nadzoru zwraca
uwage, ze W przytoczonym przepisie uchwaty postuzono si¢ - najprawdopodobniej przez pomytke - wyrazem
sprzedawane zamiast wynajmowane. Literalna wykladnia § 7 ust. 2 zalacznika do uchwaty prowadzitaby
bowiem do wniosku, ze rada przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego z art. 21 ust. 3 ustawy regulujac
w uchwale zasady zbywania lokali mieszkalnych o okreslonej powierzchni. Tego rodzaju omytki w tekscie
aktu prawnego sg niedopuszczalne, poniewaz prowadza do watpliwosci i rozbieznosci co do rozumienia
przepisOw prawa, a w ten sposob naruszaja wynikajaca z art. 2 Konstytucji zasade zaufania do organow
wladzy publicznej i stanowionego przez nie prawa.

Jak stusznie wskazat Naczelny Sad Administracyjny "zasady wynajmowania lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy, winny by¢ tak skonstruowane by ci, spo$rod mieszkancow gminy, ktorzy spetniaja
podstawowe kryteria przedmiotowe (jak warunki zamieszkiwania i wysoko$¢ dochodu), od ktérych
zalezy wynajecie lokalu z zasobu mieszkaniowego gminy, mieli réwne szanse na czynienie staran
o uzyskanie lokalu" (wyrok NSA zdnia 15 kwietnia 2008 r., sygn. akt [ OSK 82/08; wyrok NSA z 17
listopada 2004 r., sygn. akt OSK 883/04 oraz wyrok NSA zdnia 28 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK
1467/09).

W opinii organu nadzoru, podniesione powyzej zarzuty nalezy uznaé za istotne naruszenie prawa, co
w konsekwencji uniemozliwia utrzymanie w obrocie prawnym uchwaty w ksztalcie proponowanym przez
uchwatodawcg. Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny oz. we Wroctawiu w wyroku z dnia 14 kwietnia
2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, CBOSA): opierajqc sig na konstrukcji wad powodujgcych niewaznosc
mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig
uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania
uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnig - oraz przepisow regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.
Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ zatem uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga byc¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale powoduje, ze akt
pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, a sprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja (zob. takze: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16,
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt
IT SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXVII/372/21 Rady Gminy
Jasienica z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie okreSlenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Jasienica - w cato$ci, nalezy uznaé¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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