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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPII.4131.1.104.2022
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
72021 r. poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVI1/498/21 Rady Gminy Jasienica z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Jasienica, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 19
ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 2028 z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 grudnia 2021r. Rada Gminy Jasienica podjeta uchwale w sprawie przyjecia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Jasienica.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 31 grudnia 2021 r.
W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz jest ona niezgodna z prawem.

Zgodnie ztre$cig art. 19 wust.3 ustawy rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. Przepis art. 19 ust. 3 ustawy stanowi delegacj¢ ustawowa do wydania aktu prawa
miejscowego (art. 19 ust. 4 ustawy).

Stosownie do tresci ust. 5 powyzszego przepisu ustawy Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
Sciekow okresla prawa i obowigzki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug,
wtym:

1) minimalny poziom ustug swiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania sciekow;

2) warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylgczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylgcza;

7) sposob postgpowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczgcych w szczegolnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu sciekow,

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Ustawa w art. 19 ust. 5, Sci$le okreslita zakres spraw, ktore mogg by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Konstrukcja tego przepisu nie daje prawa radzie gminy ani do stanowienia aktoéw prawa
miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani podejmowania regulacji
w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji
ustawowej. Zakres spraw podlegajacych unormowaniu w Regulaminie ma charakter wyczerpujacy, co nalezy
rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac Regulamin, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace sig¢
do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien, ktore moga
by¢ objete Regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji ustawowej postuzyt sie sformutowaniem
kategorycznym: Regulamin dostarczania wody iodprowadzania Sciekow okresla prawa iobowigzki
przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym: (...). To prowadzi do wniosku,
ze tre§¢ Regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Zgodnie za§ z tym
zakresem powinien on okres$la¢ jedynie prawa i obowiazki przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym zawiera¢ elementy wskazane w art. 19 ust. 5 pkt 1 — 9 ustawy. Wszystkie one sg
elementami obligatoryjnymi Regulaminu i brak ktéregokolwiek z nich dyskwalifikuje Regulamin w catosci.
W doktrynie 1ijudykaturze przyjmuje sie¢, iz jezeli organ stanowiacy gminy nie uregulowal w pehni
obligatoryjnych elementdw upowaznienia ustawowego lub przekroczyl upowaznienie ustawowe, to w sposob
istotny naruszyt prawo. Pominigcie przez rade¢ gminy ktérego§ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym
elementéow skutkuje brakiem pelnej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodno$ci
z prawem podjetego aktu (zob. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 grudnia
2007 r., sygn. akt 11 SA/Op 480/07, publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych).

W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposdb ich
wykonania oraz wigzi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzgledniaé
wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez
Rade przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo
w cato$ci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz opierajgc si¢ na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozna wskazaé rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz przepisow regulujgcych
procedureg podejmowania uchwat. Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata nie wypetnia
dyspozycji przepisu art. 19 ust. 5 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktore zgodnie z zapisem
ustawowym powinny si¢ znalez¢ w regulaminie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Rada
nie wypehnita delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy, zgodnie z ktéra regulamin powinien
okresla¢ warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Jezeli
zatem ustawodawca wprost wskazat, iz nalezy okresli¢ warunki techniczne, to przyjaé nalezy iz celem tego
upowaznienia byto zobligowanie organu gminy do wskazania przestanek (czynnikéw wyznaczajacych lub
warunkujacych, elementéw, cech koniecznych) po spelieniu ktérych zaistnieje mozliwo$¢ skorzystania
z uslug wodociggowo-kanalizacyjnych.

Tymczasem, w przedmiotowej uchwale brak jest wskazania warunkow technicznych. Postanowienia
rozdzialu 6 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty zatytulowanego: WARUNKI TECHNICZNE
OKRESLAJACE MOZLIWOSCI DOSTEPU DO USLUG WODOCIAGOWO KANALIZACYJNYCH
w istocie nie okreslajg technicznych warunkéow dostepu do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej, tj. warunkow,
po spehieniu ktoérych bedzie mozliwy dostep do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Zawarte w § 15
zatgcznika do uchwaty regulacje, zgodnie z ktorymi: 1. Dostep do ustug przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego wyznaczajg techniczne mozliwosci istniejgcych urzqdzen: ich usytuowanie, stan,
przepustowos¢, zdolnosé produkcyjna oraz lokalizacja nieruchomosci. 2. Przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne zapewnia dostep do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych, gdy spetnione sq nastepujgce
techniczne warunki: 1) parametry techniczne posiadanych urzqdzen wodociggowych, w szczegolnosci
przepustowos¢ i cisnienie panujgce w miejscu planowanego przylqczenia nieruchomosci, sq odpowiednie do
zapewnienia przysztemu odbiorcy ustug dostarczania wody w wymaganej ilosci, wtym z odpowiednim
strumieniem objetosci i pod odpowiednim cisnieniem, przy zachowaniu warunkéw dostarczania wody
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ustalonych dla przylqgczonych juz nieruchomosci; 2) parametry techniczne posiadanych urzgdzen
kanalizacyjnych, w szczegolnosci przepustowos¢ w miejscu planowanego przylgczenia nieruchomosci oraz
technologia oczyszczania Sciekow, sq odpowiednie do zapewnienia przysztemu odbiorcy ustug odprowadzania
Sciekow w wymaganej ilosci, wtym z odpowiednim strumieniem objetosci, przy zachowaniu warunkow
odprowadzania Sciekow ustalonych dla przylgczonych juz nieruchomosci. 3. W celu uzyskania dostepu do ustug
wodociggowych [lub kanalizacyjnych nalezy wykonaé przylgcze o parametrach technicznych zgodnych
z uzyskanymi od przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego ,, Warunkami przylgczenia do sieci
wodociggowej i/lub kanalizacyjnej”. 4. Ustala sie techniczne warunki okreslajqce mozliwos¢ dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych: 1) przytqcza nalezy prowadzi¢ najkrotszq trasq na glebokosci zabezpieczajgcej
przed przemarzaniem, 2) Srednice przytqczy wodociggowych nalezy dobra¢ w oparciu o przeptyw obliczeniowy
wody do budynkow lub obiektow, 3) przylgcza wodociggowe nalezy wykonac z materialow posiadajgcych
dopuszczenie do stosowania w budownictwie, atesty higieniczne zezwalajgce na kontakt z wodg przeznaczong
do spozycia przez ludzi oraz z materiatow odpornych na dziatanie warunkow gruntowych, a w szczegolnosci na
oddziatywania warunkow fizyko-chemicznych gruntu, 4) przylgcza kanalizacyjne nalezy wykonac z materiatow
posiadajgcych dopuszczenie do stosowania w budownictwie, zapewniajgcych jego szczelnosc, wytrzymatosé
mechaniczng, odpornos¢ na korozje chemiczng i Scieranie., nie stanowig w ocenie organu nadzoru wskazania
na jakich zasadach i w jakim trybie przylaczenie bedzie si¢ odbywaé. Zwrot "warunki techniczne" uzyty
w ustawie nalezy rozumie¢ jako okreslenie przestanek (czynnikéw wyznaczajacych lub warunkujacych,
elementow, cech koniecznych), po spetnieniu ktérych zaistnieje mozliwos¢ korzystania z ustug wodociggowo-
kanalizacyjnych (zob. wyroki: WSA w Opolu z dnia 14 listopada 2019 r., sygn. akt 1 SA/Op 337/19, oraz
w Lodzi z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt I SA/L.d 841/19).

Zatem regulacje rozdziatu 6 zatacznika do uchwaty nie wypelniaja prawidlowo delegacji wynikajace;j
zart. 19 ust. 5 ustawy. Z przytoczonych powyzej warunkoéw nie sposob bowiem wywnioskowaé, jakie
konkretnie warunki techniczne maja zostaé spelnione. Wobec tego zagadnienia te powinny by¢
skonkretyzowane, a przyjeta regulacja sformutowana w taki sposdb, aby osoby zaréwno ubiegajace sie
o przylaczenie nieruchomosci do sieci wodociggowej, jak rowniez przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne, nie miaty watpliwosci.

Rada Gminy przyjmujac uchwale nie wypetnita delegacji ustawowej zawartej w art. 19 ust. 5 pkt 5
ustawy. Oznacza to, ze przedmiotowa uchwata pozbawiona zostata elementu obligatoryjnego, wplywajacego na
legalnos$¢ calej uchwaty. Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii
istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie
naruszenie, ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym przepisem prawnym,
sprzeczno$¢ ta jest oczywista ibezposrednia, i wynika wprost z poroOwnania treSci przepisu z oceniang
regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejsé
w ogole do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywotuje
skutkéw prawnych od samego poczatku (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt I SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu
z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXXVI/498/21 Rady Gminy
Jasienica z dnia 30 grudnia 2021r. w sprawie przyjecia Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Jasienica - w calos$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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