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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.29.2023
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 9 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z2023r.
poz. 401572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXIII/1320/23 Rady Miasta Katowice z dnia 9 maja 2023 r. w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2023 r. poz. 4316).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzgdzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy, uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygni¢cia nadzorczego.

W dniu 9 maja 2023 r. Rada Miasta Katowice podjeta uchwate Nr LXIII/1320/23 w sprawie ustalenia
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, w dniu 11 maja 2023 r. Gmina
przekazata organowi nadzoru uchwate Nr LXII1/1320/23 celem zbadania jej zgodnosci z prawem.

Wojewoda Slaski na podstawie art. 88 ustawy o samorzqdzie gminnym, w dniu 31 maja 2023 r. wezwat
Prezydenta Miasta Katowice o przedstawienie dokumentacji odzwierciedlajgcej przeprowadzenie czynnosci,
o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszqcych (Dz. U. 22021 1., poz. 1538 oraz z 2023 r., poz. 553 1 803) —
zwanej dalej specustawg mieszkaniowq.

W odpowiedzi na wezwanie, w dniu 6 czerwca 2023 r. Prezydent Miasta Katowice przedstawit
dokumenty, w tym decyzj¢ Prezydenta Miasta Katowice nr RBDECZRID — 0004/2022 z dnia 17 czerwca
2022 r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, obejmujacej budowe drogi gminnej z chodnikami,
sciezka rowerowa, zatokami autobusowymi, zjazdami na drogi wewnetrzne, zjazdami do posesji,
odwodnieniem, o$wietleniem, kanalem technologicznym, wodociggiem, cieptociagiem, siecia kablowg SN
20kV oraz nN 0,4kV wraz z rozbudowg drogi powiatowej ul. Korczaka o zatoki autobusowe, chodniki, $ciezke
rowerowa wraz z przebudowa kolidujacej infrastruktury, przebudowg istniejagcego os$wietlenia, gazociagu
i hydrantu wramach budowy nowych ukladow drogowych dla skomunikowania terenow o funkcjach
mieszkaniowych 1iustugowych w miescie Katowice —,Przygotowanie terendéw pod budownictwo
mieszkaniowe w rejonie ul. Korczaka i Deszczowej w Katowicach”.

W dniu 6 czerwca 2023 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Gmina skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia i w dniu 7 czerwca
2023 r. ztozyta wyjasnienia.

W trakcie prowadzonego postgpowania, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem przepisow prawa.
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W § 5 pkt 4 uchwaty wskazano, ze obstuga komunikacyjna projektowanej inwestycji odbywac¢ si¢ bedzie
z drogi publicznej ul. Korczaka, poprzez projektowana droge gminng, ktora uzyskata zezwolenie na realizacje
RBDECZRID - 0004/2022, na podstawie ustawy zdnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 176). Natomiast
w ramach przedsigwziecia przewiduje si¢ realizacje¢ uktadu komunikacji wewnetrznej. Kolejno w § 7 pkt 4 lit. b
uchwaty ustalono, ze obsluga komunikacyjna inwestycji mieszkaniowej bedzie realizowana z ulicy Janusza
Korczaka poprzez projektowang droge gminng, ktora bedzie realizowana w oparciu o ww. decyzje
z 17 czerwca 2022 r. — nr RBDECZRID — 0004/2022.

Zgodnie z brzmieniem art. 17 ust. 1 pkt 1 specustawy mieszkaniowej, inwestycje mieszkaniowa mozna
realizowa¢ na terenie, ktéry ma zapewniony bezposredni dostgp do drogi publicznej poprzez zjazd lub
posrednio poprzez droge wewnetrzna, przy czym minimalna szeroko$¢ drogi nie moze by¢ mniejsza niz 6 m.
Inwestycja mieszkaniowa w rejonie ul. Mroznej w Katowicach, dla ktérej podjeto uchwale nie ma
zapewnionego dostgpu do drogi publicznej, bowiem istniejace drogi: ul. Janusza Korczaka, ul. Mrozna,
ul. Chlodna, czy ul. Deszczowa — nie przylegaja do planowanej inwestycji, a droga taczaca inwestycje
mieszkaniowa z ulicg Janusza Korczaka, realizowana na podstawie ww. decyzji nr RBDECZRID — 0004/2022
— nie istnieje. W uchwale nie przewidziano innej mozliwosci zapewnienia dostepu do drogi publiczne;j,
chociazby poprzez drogg wewnetrzna, co istotnie narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 specustawy mieszkaniowej.

Ze wskazanym wyzej przepisem koresponduje art. 7 ust. 14 pkt 3 specustawy mieszkaniowej, ktory
wymaga by wojt, burmistrz czy prezydent miasta wystapit o uzgodnienie wniosku z wtasciwym zarzadca drogi
— w zakresie, w jakim projektowana inwestycja przebiega przez nieruchomosci wchodzace w sklad pasa
drogowego, przylega do nieruchomosci wchodzacych w sktad pasa drogowego lub powoduje ograniczenia
W sposobie zagospodarowania pasa drogowego.

Jak wynika z dokumentacji, dotyczacej postgpowania, w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach — Prezydent Miasta Katowice wystapil o uzgodnienie
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej pismem zdnia 2 lutego 2023 r. AB-
1.6734.2.2023. KW do Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Katowicach jako jednostki organizacyjnej,
wykonujacej zadania zarzadcy drég gminnych i powiatowych.

Prezydent Miasta Katowice otrzymal uzgodnienie Miejskiego Zarzadu Ulic i Mostéw w Katowicach
pismem L. dz. WD.445.74.2023. KM z dnia 23 lutego 2023 r., w ktorym wuzgodnit lokalizacje inwestycji
mieszkaniowej z nastgpujacymi uwagami: inwestycje skomunikowaé z projektowanym potaczeniem drogowym
ul. Korczaka z ul. Deszczowa, realizowanym przez Katowicki Inwestycje S. A. poprzez 2 projektowane zjazdy,
ktoére winny zostaé wykonane w ramach ww. zadania; nalezy zapewni¢ stosownie dla przeznaczenia obiektu
miejsca postojowe dla samochodoéw uzytkownikow statych i przebywajacych okresowo w ilosci wynikajacej
z przepisOw ww. ustawy; projekt zagospodarowania terenu w zakresie obstugi komunikacyjnej oraz potaczenia
z drogami publicznymi uzgodni¢ w Miejskim Zarzadzie Ulic i Mostow w Katowicach.

Ponadto, zgodnie zbrzmieniem zart.17 wust.2 pktl specustawy mieszkaniowej, inwestycje
mieszkaniowa lokalizuje si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 1000 m, a w miastach ktorych liczba mieszkancow
przekracza 100 000 mieszkancow — 500 m, od przystanku komunikacyjnego w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2022 1., poz. 1343 1 2666). Rada Miasta
Katowice, w my$l przepisow art. 19 ust. 1-3 i 20 specustawy mieszkaniowej podjeta w dniu 30 maja 2019 r.
uchwate Nr VIII/140/19, w sprawie okreslenia lokalnych standardow urbanistycznych na terenie miasta
Katowice (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2019 1. poz. 4365), w ktorej w § 1 pkt 1 wskazano, ze inwestycj¢ mieszkaniowa
lokalizuje si¢ w odleglosci nie wiekszej niz 250 m od przystanku komunikacyjnego, w rozumieniu przepisow
cyt. ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W odlegtosci 250 m od inwestycji mieszkaniowej nie ma
zlokalizowanych przystankow komunikacyjnych. We wniosku oraz w zataczonej koncepcji zespotu budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych w Katowicach przy ul. Mroznej wskazano jedynie, ze w odlegtosci 220 m
bedzie lokalizowany przystanek, w ramach projektowanej drogi na podstawie ww. decyzji nr RBDECZRID —
0004/2022, a pozostate najblizsze przystanki komunikacyjne znajdujg si¢ w odlegtosciach 525 m1i 610 m.

Odpowiadajac na zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nadzorczego, Pierwszy Wiceprezydent
Miasta Katowice poinformowal, ze zgodnie z przepisem art. 17 ust. 5 specustawy mieszkaniowej wymogi,
o ktorych mowa w ust. 1, 2 14 mozna speti¢ zarowno w oparciu o infrastrukture istniejagca w dniu sktadania
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, jak 1w oparciu o infrastruktur¢ planowang do
realizacji. Wyjasnil, ze w my$l powyzszego, inwestycj¢ mieszkaniowa mozna zlokalizowac na terenie, ktory
bedzie mial zapewniony dostep do planowanej drogi publicznej oraz w odlegtosci nie wigkszej od 250 m, od



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4956

planowanego przystanku komunikacyjnego, zgodnie z uchwatg okreslajacg lokalne standardy urbanistyczne na
terenie miasta Katowice. Projektowana droga, zktorej nastagpi obstuga komunikacyjna inwestycji
mieszkaniowej, zostanie zrealizowana przez Katowickie Inwestycje S. A., na podstawie decyzji RBDECZRID
—0004/2022 z dnia 17 czerwca 2022 r. o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej w rejonie ul. Korczaka
i Deszczowej w Katowicach.

Organ nadzoru nie uznat powyzszych twierdzen strony postepowania nadzorczego za uzasadnione.
Bowiem zart. 17 ust. 5 specustawy mieszkaniowej wynika, ze wymogi, jakie musi spelni¢ inwestycja
mieszkaniowa w zakresie omawianej regulacji dotyczacej dostepu do drogi, medidow, odleglosci od placéwek
oswiatowych oraz terendow wypoczynku, sportu irekreacji — moga wynika¢ zistniejacego stanu
zagospodarowania terenu przewidzianego pod planowang inwestycj¢ mieszkaniowa, badz tez jako elementy
planowanej inwestycji. Pod warunkiem jednak, ze zostaly objete wnioskiem o wydanie przez rade gminy
stosownej uchwaty, lokalizujacej inwestycje mieszkaniowa wraz zinwestycja towarzyszaca, ktorg jest
infrastruktura planowana do realizacji.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 specustawy mieszkaniowej przez inwestycje towarzyszaca nalezy rozumie¢ migdzy
innymi inwestycj¢ w zakresie budowy, zmiany sposobu uzytkowania lub przebudowy: sieci uzbrojenia terenu,
drog publicznych, obiektow infrastruktury publicznego transportu zbiorowego, oile stuzg obstudze
mieszkancéw budynkéw bedacych przedmiotem inwestycji mieszkaniowe;.

Przytoczony przepis art. 17 ust. 5 specustawy mieszkaniowej zezwala na lokalizowanie zabudowy
mieszkaniowej w oparciu o planowanq infrastrukture. Jednak w sytuacji niedotrzymania standardow
zastosowanie powinien mieC art. 22 ust. 2 specustawy mieszkaniowej regulujacy tryb zawarcia porozumienia
pomigdzy inwestorem a gming, okreslajacy sposob realizacji inwestycji towarzyszacej. Przy ubieganiu sig
o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, inwestycji towarzyszacej lub o udzielenie pozwolenia na
budowe, porozumienie to bedzie stanowi¢ podstawe uznania za spetnienie wymogdéw ustawowych standardow
lokalizacji w oparciu o planowang infrastrukture. Nie moze to by¢ odrgbna inwestycja, planowana do realizacji
na podstawie odrebnego postepowania administracyjnego.

Reasumujac w ramach inwestycji mieszkaniowej nie przewidziano drogi, ktéra zapewniony ma byc¢
dostep do drogi publicznej, a do terenu inwestycji mieszkaniowej nie przylega droga publiczna, z ktorej taki
dostep moglby by¢ zapewniony. Ponadto, nie istnieje przystanek komunikacyjny, ktory spelnia wymagania
uchwalonych przez Rade Miasta Katowice standardow urbanistycznych. Realizacja tych elementow obshugi
inwestycji mieszkaniowej nie zostata przewidziana jako inwestycja towarzyszgca w uchwale, dotyczacej
realizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach. Do czasu zrealizowania drogi
publicznej, na podstawie decyzji Prezydenta Miasta Katowice z dnia 17 czerwca 2022 r. RBDECZRID —
0004/2022 nie jest mozliwe spetnienie obligatoryjnego warunku zapewnienia dostgpu do drogi publicznej
terenu inwestycji mieszkaniowej, jak rowniez zapewnienia standardowej odlegltosci od przystanku komunikacji
publicznej. Standardy przyjete uchwata Nr VIII/140/19 wskazujg jako warunek konieczny do spetnienia w dniu
sktadania wniosku, w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w odlegtosci nie wigkszej niz
250 m od przystanku komunikacyjnego, a takiego przystanku w promieniu 250 m od inwestycji nie ma.

Nalezy réwniez przytoczy¢ przepisy wskazujace na konieczno$¢ zapewnienia dostepu do drogi
publicznej inwestycji realizowanych na podstawie ustawy zdnia 7lipca 1994r. Prawo budowlane
(Dz. U. 22023 1., poz. 682, 553, 967 12206). Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 tej ustawy, obiekt budowlany jako
catos¢ oraz jego poszczegdlne czgsci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy,
projektowa¢ ibudowaé w sposob okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie
z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac dostgp do drogi publicznej. Natomiast, ani wnioskodawca
inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej w Katowicach, ani Rada Miasta Katowice w uchwale
Nr LXIII/1320/23 nie przewidziala alternatywnych rozwigzan, w zakresie dostgpu do drogi publiczne;j,
ajedynie poprzez projektowang droge gminng, ktéra jest realizowane na podstawie odrgbnej decyzji
administracyjnej, na ktorej realizacje inwestor inwestycji mieszkaniowej nie ma wplywu.

Podkresli¢ nalezy, ze w terminie 3 lat od publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa, uchwata
w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej wygasa, jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe
inwestycji mieszkaniowej nie stata si¢ ostateczna. Konsekwencjg braku realizacji inwestycji drogowej
zapewniajacej dostep do drogi publicznej inwestycji mieszkaniowej bedzie brak mozliwosci zrealizowanie tej
inwestycji mieszkaniowe;j.
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Dodatkowo, nalezy zwrdci¢ uwage, ze — nawet jezeli jednostka organizacyjna, dziatajac z upowaznienia
prezydenta miasta zarzadzajagcego drogami, dokonata uzgodnienia obslugi komunikacyjnej dla projektowane;j
inwestycji mieszkaniowej — nie mogta tego uczyni¢ w odniesieniu do drogi projektowanej. Zgodnie bowiem
z art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych(Dz. U. 2023 r. poz. 645 i 760), zaliczenie do
kategorii drog gminnych nastepuje w drodze uchwaly rady gminy. Decyzja zezwalajaca na realizacjg¢ inwestycji
drogowej nie zastgpuje takiej uchwaty, aprojektowana droga wrejonie ulic Korczaka i Deszczowej
w Katowicach, jest inwestycja niezalezng od inwestycji mieszkaniowe;j i takiej kategorii jeszcze nie posiada.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o drogach publicznych — organ administracji rzadowej lub jednostki samorzadu
terytorialnego, do ktérego wlasciwos$ci nalezg sprawy z zakresu planowania, budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drog, jest zarzadca drogi. ,,Zarzadzanie” inwestycja drogowa, realizowang na podstawie
ww. decyzji Prezydenta Miasta Katowice z dnia 17 czerwca 2022 r. RBDECZRID — 0004/2022, zgodnie ze
stanem prawnym i faktycznym, na dzien podjecia przedmiotowej uchwaly, stosownie do powotanego wyzej
art. 19 ust. lustawy o drogach publicznych, obejmuje jedynie planowanie i budowe drogi.

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym jednoznacznie
wskazuja, iz istotne naruszenie prawa powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci.
O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wptyw na
cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych zaktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na caltg uchwate.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uznaé, ze uchwata Nr LXII1/1320/23 Rady Miasta Katowice z dnia
9 maja 2023 r. w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej w rejonie ul. Mroznej Katowicach,
narusza wymienione W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwiazku zczym wydanie
niniejszego rozstrzygniecia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia Radzie Miasta Katowice rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miasta Katowice.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwo$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny
oraz zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem
zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ petnomocnictwo zpodpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis
petnomocnictwa.
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