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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI11.4131.1.34.2024
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 26 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LXII1.392.2023 Rady Gminy Slemien z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na terenie Gminy Slemiefi — w calosci, jako sprzecznej z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U.
poz. 1123), dalej jako ,ustawa”, w zwigzku z art. 4 ust. | w zwigzku z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2022r.
poz. 2464 z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 21 grudnia 2023 r. Rada Gminy w Slemieniu podjeta uchwate Nr LXIIL.392.2023
W sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Slemien.

Jako podstawe prawng do podjecia niniejszej uchwaty Rada wskazata art. 7 ust. 1 pkt 4 1 art. 18 ust. 2 pkt
15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a i art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) oraz art. 13 ust. 1 1 art. 22 ust. 1

ustawy.

Przepisem § 2 uchwaly Rada okreslita sie¢ komunikacyjna wskazujac szes$¢ linii komunikacyjnych, ktore
majg si¢ na nig sktada¢ (ust. 2), zastrzegajac roéwnoczesnie, ze warunkiem uruchomienia tej sieci jest
pozytywne rozpatrzenie wniosku przez Wojewode w sprawie doptaty do funkcjonowania linii komunikacyjne;j
z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (ust. 2). Przepisem § 3
uchwaty Rada upowaznita Wojta Gminy Slemieni do zawarcia umowy o $§wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego na zasadach okre§lonych w art. 22 ust. ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym oraz do zawarcia umowy o doptate, o ktéorej mowa w art. 13 ustawy.
Natomiast przepisem § 5 uchwaty ustalono, ze wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

W przekonaniu organu nadzoru uchwata Rady w zakresie § 2 zostata podjeta bez podstawy prawne;j.

Zgodnie zart.7 wust. 1pkt1lit. austawy o publicznym transporcie zbiorowym Organizatorem
publicznego transportu zbiorowego, zwanym dalej , organizatorem”, wtasciwym ze wzgledu na obszar
dziatania lub zasieg przewozow jest gmina na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych
przewozach pasazerskich. Ponadto art. 8 pkt2 ww. ustawy stanowi, ze Do zadan organizatora nalezy
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organizowanie publicznego transportu zbiorowego. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym Organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega w szczegolnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, z uwzglednieniem
potrzeb 0sob niepetnosprawnych i 0sob o ograniczonej zdolnosci ruchowej;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajqcych do realizacji istniejgcego planu transportowego albo do
aktualizacji tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkow funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardow dotyczgcych przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania Srodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publicznej;

5) ustalaniu stawek oplat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow  z przystankow
komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem albo zarzgdzajgcym nie jest jednostka samorzqdu
terytorialnego, zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wltasciwosci organizatora;

6) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzqdzajgcym jest
Jjednostka samorzqdu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow,

7) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wlascicielem lub zarzqdzajgcym nie jest
jednostka samorzgdu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatorow i przewoznikow oraz
informowaniu o stawce oplat za korzystanie z tych obiektow;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzgcego do zawarcia umowy o Swiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

9) zawieraniu umowy o swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

10) ustalaniu optat za przewoz oraz innych oplat, o ktorych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
— Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 8), za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletow za ustuge swiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego,

12) wykonywaniu zadan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzqdzenia (WE) nr 1370/2007.

Zadania organizatora na liniach komunikacyjnych albo sieci komunikacyjnej w gminnych przewozach
pasazerskich wykonuje wojt — zgodnie zart. 7 ust. 4 pkt 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
z zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych przepisami ustawy. Takim wyjatkiem jest np. przyznana radzie
gminy art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym kompetencja do okres$lania przystankow
komunikacyjnych i dworcow oraz warunkow izasad korzystania ztych obiektow, a takze uprawnienie do
uchwalenia planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (art. 9 ust. 1 iust. 2 ww.

ustawy).

Nalezy podkresli¢, ze zadania w zakresie organizowania publicznego transportu zbiorowego ustalone
zostaly przez ustawodawcg wart. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, atym samym,
stanowig wiec co do zasady wylaczny przedmiot dziatalnosci organu wykonawczego gminy, a nie Rady
Gminy. Organ nadzoru wskazuje, ze przepisy zawarte w tresci uchwaly dotyczace sieci komunikacyjnej (lub
linii komunikacyjnych) moga stanowi¢ jedynie element doprecyzowujacy zakres udzielonej przez Rade zgody
dla Wojta Gminy do zawarcia umowy, o ktéorej] mowa w art. 22 ustawy. Nie mogg one stanowi¢ natomiast
elementu kreujgcego samg siec, tak jak to uczynita Rada Gminy w tresci § 2 badanej uchwaty.
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Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazonym w wyroku z dnia 8 lutego
2017 r., sygn. akt II GSK 4512/16 Przepis art. 15 ust.2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
nie przyznaje radzie gminy kompetencji do ustalania przebiegu linii komunikacyjnych, w tym stanowienia,
ktore z przystankow maja by¢ okreslone jako przystanki poczatkowe lub koncowe. Ponadto WSA w Kielcach
w wyroku z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt I SA/Ke 63/21 stwierdzil, ze Art. 15 ust. 2 u.p.t.z. nie przyznaje
kompetencji do ustalania przebiegu linii komunikacyjnych, w tym stanowienia, ktore z przystankow majg by¢
okreslane jako przystanki poczgtkowe, koncowe czy tez obowigzkowe. Takie dziatanie rady gminy nalezy
zakwalifikowaé jako dziatanie bez podstawy prawnej, azatem stanowigce naruszenie prawa w stopniu
istotnym, co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci jej uchwaly w tej czesci. Stanowisko organu
nadzoru, co do braku kompetencji rady gminy w zakresie okreslania sieci komunikacyjnej potwierdzit WSA
w Gliwicach w wyroku zdnia 9maja 2018r. (sygn. akt II SA/Gl 145/18), stwierdzajac,
ze Wg art 7ust. Ipktllit. a) wup.tz. organizatorem publicznego transportu zbiorowego, wlasciwym
ze wzgledu na obszar dzialania lub zasieg przewozow, jest m. in. gmina na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w gminnych przewozach pasazerskich. Zgodnie z art. 8 u.p.t.z. do zadan organizatora nalezy:
1) planowanie rozwoju transportu; 2) organizowanie publicznego transportu zbiorowego; 3) zarzgdzanie
publicznym transportem zbiorowym. Przy tym, co istotne, art. 7 ust. 4 pkt I tej ustawy stanowi, ze okreslone
w niej zadania organizatora, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-5, wykonuje, w przypadku gminy wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. Rada Gminy zatem nie mogta przejqc ustawowych kompetencji organu wykonawczego.
Jej uchwata nie miata podstawy prawnej. (...)

Te same zastrzezenia organu nadzoru (dziatanie bez podstawy prawnej) dotycza § 3 uchwaty w zakresie
zgody Rady na zawarcie umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na
zasadach okre§lonych w art. 22 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Wskazany przepis ustawy
uprawnia organizatora do bezposredniego zawarcia umowy z operatorem o $wiadczenie ustug we wskazanych
przypadkach. Zawarcie ww. umowy nie wymaga zgody Rady Gminy, mieséci si¢ bowiem w kompetencjach
wojta, dzialajacego jako organizator publicznego transportu zbiorowego, o czym wyraznie stanowi
art. 15 ust. 1 pkt 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkéw, ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Sg to
w glownej mierze uchwaty podjete z naruszeniem: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwat; podstawy prawnej podejmowanych uchwat; przepisoOw prawa ustrojowego;
przepisow prawa materialnego (przez ich wadliwg wyktadni¢); przepisow regulujacych procedurg
podejmowania uchwal (por. wyroki WSA: w Kielcach z dnia 20 wrze$nia 2022 r., sygn. akt II SA/Ke 428/22;
w Krakowie z dnia 5 lipca 2022 r., sygn. akt III SA/Kr 519/22; w Lodzi z dnia 12 kwietnia 2022 r., sygn. akt I1I
SA/Ld 1083/21; w Rzeszowie z dnia 21 grudnia 2021 r., sygn. akt [1 SA/Rz 1280/21, a takze wyrok NSA z dnia
13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21). W rozpatrywanej sprawie istotne naruszenie prawa polega na
podjeciu uchwaly w ww. czeéci bez podstawy prawnej, a wiec z naruszeniem art. 7 Konstytucji, zgodnie
z ktorym organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organoéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
Z art. 4 ust. 1 ustawy powolanej wyzej ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okre$li termin dtuzszy. Z kolei z art. 13 pkt 2 ww. ustawy wynika,
ze w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

W § 5uchwaly Rada Gminy postanowila, ze Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddziwa Slgskiego. Zatem intencjg organu stanowigcego Gminy
Slemien byto nadanie uchwale charakteru aktu prawa miejscowego.

Uwzgledniajac przedstawione powyzej uwagi organu nadzoru, Rada byta prawidtowo umocowana do
podjecia przedmiotowej uchwaly jedynie w zakresie, w jakim wyrazita zgode na zawarcie umowy o doplate,
o ktorej mowa w art. 13 ustawy (§ 3).

Zgodnie zart. 22 ustawy Doplacie ze Srodkow Funduszu podlegajq linie komunikacyjne
niefunkcjonujgce co najmniej 3 miesigce przed dniem wejscia w Zycie ustawy oraz linie, na ktore umowa
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o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w Zycie
ustawy (ust. 1). Zawarcie umowy, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga uzyskania zgody organu stanowigcego
wlasciwego organizatora (ust.2). Opierajac si¢ na powyzszych przepisach, zdaniem organu nadzoru,
udzielenie Wojtowi Gminy zgody na zawarcie umowy nie stanowi aktu prawa miejscowego. Przedmiotowa
uchwata nie zawiera norm generalnych i abstrakcyjnych, stanowi akt indywidualny, skierowany wytacznie do
organu wykonawczego. Zgoda udzielona przez Rad¢ Gminy na rzecz organu wykonawczego ma w tym
przypadku charakter prawa wewngtrznego — jest aktem kierownictwa wewngetrznego. Uchwala Rady Gminy
w tej sprawie nie podlega wiec publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, ponadto wymdg publikacji
uchwaty nie wynika tez z przepisOw prawa. Nie mozna wiec uzaleznia¢ jej wej$cia w zycie od takiej publikacji.
Aby dang uchwal¢ uzna¢ za akt prawa miejscowego musi ona m.in.: zawiera¢ normy abstrakcyjne
(wielokrotnego zastosowania) i generalne, adresowane do mieszkancéw gminy i obowigzywaé na obszarze
catej gminy lub jej czesci, a ponadto podstawa do jej podjecia musi wynika¢ wprost z konkretnego przepisu
rangi ustawowej.

Powyzej opisane uchybienia nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne naruszenie
prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzace do skutkdéw, ktore nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym
panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre§lonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista, bezposrednia, iwynika wprost
z poroéwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu ktorych caty akt
lub jego czg$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie
niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy
jego cze$¢ nie wywoluje skutkow prawnych od daty jego podjecia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu zdnia 24 stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18;
CBOSA).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre§lonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXII1.392.2023 Rady Gminy
Slemien z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy
Slemien — w cato$ci, nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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