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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP11.4131.1.159.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 marca 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwatly Nr X/158/2025 Rady Miasta Gliwice z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu
Urzedowi Pracy w Gliwicach, w czg$ci okre§lonej w:

1) § 1 zalagcznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 87 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”;

2) § 4 zalacznika do uchwaly w zakresie sformulowania: ,,w szczegolnosci”, jako niezgodnej z art. 2
Konstytucji RP w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72024 r. poz. 1530 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”;

3) § 5 ust. 1 zalagcznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy;

4) § 6 zatacznika do uchwaly wraz z poprzedzajacym go tytutem rozdziatu 4, jako niezgodnej z art. 7
Konstytucji RP;

5) § 8 zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 87 Konstytucji RP;
6) § 9 zatacznika do uchwaty, jako niezgodnej z art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 lutego 2025 r. Rada Miasta Gliwice podjeta uchwate Nr X/158/2025 z dnia 6 lutego
2025 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Gliwicach. Statut Powiatowego Urzedu
Pracy w Gliwicach stanowi zatacznik do przedmiotowej uchwaty, dalej jako: ,,Statut”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 11 lutego 2025 r.

Przeprowadzona analiza wykazata, iz przedmiotowa uchwala w czesSci podjeta zostala z istotnym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczegolnosci jej nazwe, siedzibe iprzedmiot dziatalnos$ci. Rolg rady jest zatem przyjecie statutu,
rozumianego jako zbior zasad regulujacych w sposob kompleksowy i wyczerpujacy zakres dziatalnosci (zadan)
Powiatowego Urzedu Pracy.

Rada Miasta Gliwice w § 1 Statutu, wskazata katalog aktow prawnych stanowigcych podstawe
dziatalnosci PUP w Gliwicach.
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W kontekscie powyzszych postanowien Statutu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 87 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej zrodtami powszechnie obowigzujacego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie
obowigzujacego prawa sg takze akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowily. Przepisy rozdzialu III Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej wyraznie wskazuja hierarchie aktow
prawnych. W Swietle tych przepisow ustawa jest aktem prawnym hierarchicznie wyzszym od aktow prawnych
organow samorzadu terytorialnego.

Przepisu § 1 Statutu nie da si¢ pogodzi¢ z obowiazujacym hierarchicznym systemem zrodet prawa.
Przepis wynikajacy z aktu stanowionego przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie upowaznienia ustawowego nie moze stanowi¢ podstawy prawnej obowigzywania ustaw
i rozporzadzen. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego
rzgdu. W przypadku, gdy zaistnieje stan faktyczny, ktorego rozstrzygniecie moze nastgpi¢ zarowno na
podstawie takiego aktu, jak i przepisOw powszechnie obowiazujacych, rozstrzygnigcie powinno nastapic¢
w oparciu o przepisy hierarchicznie wyzsze (tak tez Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 4 kwietnia 2012 r. — sygn. akt IV SA/Wr 81/12). Rada obowiazana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe. Wobec za$ faktu, ze ustawa nie przewiduje dla Rady
uprawnienia do rozstrzygania o obowiazywaniu aktow prawnych, nalezy uznac¢, ze Rada normujac ww. materi¢
w Statucie istotnie naruszyta prawo, to jest art. 11 ust. 2 ustawy w zwiazku z art. 87 Konstytucji RP.

Powyzsza argumentacja znajduje zastosowanie rowniez do stwierdzenia niewaznosci § 8 Statutu,
zgodnie z ktorym W sprawach nieuregulowanych niniejszym statutem majq zastosowanie odpowiednie przepisy
prawa.

Z kwestionowanej regulacji wynika, ze w pierwszej kolejnosSci stosuje si¢ statut, a dopiero w sprawach
nieuregulowanych w statucie - powszechnie obowigzujace przepisy prawa. Tym samym Rada Miasta przyznata
pierwszenstwo przepisom uchwaty przed ustawami i rozporzadzeniami wykonawczymi do ustaw, co stanowi
istotne naruszenie przepisu art. 87 Konstytucji RP.

W § 4 Statutu Rada Miasta postanowita, ze do zadan Urzedu nalezy w szczegolnosci (...). Tym samym,
Rada poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci” ustalita otwarty katalog zadan realizowanych przez
Powiatowy Urzad Pracy.

Jednoczesnie w § 6 zatacznika do uchwaly Rada postanowita: 1. Urzgd prowadzi gospodarke finansowg
na zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych. 2. Podstawg gospodarki finansowej Urzedu jest roczny
plan finansowy obejmujgcy dochody i wydatki. 3. Urzqd prowadzi rachunkowos¢ i sprawozdawczoS¢ zgodnie
z obowiqzujgcymi  przepisami dotyczqcymi jednostek budzietowych. 4. Urzqd realizuje swoje zadania,
tj. promocje zatrudnienia, lagodzenie skutkow  bezrobocia oraz aktywizacje  bezrobotnych, ze
srodkow: 1) finansowych przekazywanych z budzetu Miasta Gliwice; 2) krajowych funduszy celowych,
tj. Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;3) Europejskiego
Funduszu Spotecznego, 4) z innych zZrodel, okreslonych w odrebnych przepisach. 5. Na podstawie zawartego
przez Prezydenta Miasta Gliwice i Staroste Gliwickiego porozumienia w sprawie wspolfinansowania
dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Gliwicach Powiat Gliwicki przekazuje dotacje celowg na rachunek
bankowy Miasta Gliwice.

Organ nadzoru stwierdza, ze powyzej przytoczone regulacje nie zawierajg zadnych tresci normatywnych.
Przytoczonymi powyzej sformulowaniami Rada nie wprowadzita zadnych norm prawa. Zauwazy¢ nalezy, ze
regulacje dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej jednostki budzetowej wynikajg z przepisoOw ustawy
o finansach publicznych oraz aktach wykonawczych do tej ustawy. Przepisy te nie stanowig delegacji do
podjecia przez rad¢ gminy regulacji statutowych w zakresie gospodarki finansowej jednostki budzetowe;j.
W ocenie organu nadzoru przepis ten jest sprzeczny zart. 7 Konstytucji RP, gdyz zawiera tresci
nienormatywne, majace charakter wyltacznie informacyjny.

Podkreslenia wymaga, ze organ wykonujagcy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci
(art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania ikompetencje, sposob ich wykonania oraz wig¢zi mig¢dzy
podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady zreguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm
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o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byc
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Trybunat
Konstytucyjny wielokrotnie wskazywal w swoim orzecznictwie, ze kazdy wypadek niewtasciwej realizacji
upowaznienia ustawowego stanowi jednocze$nie naruszenie zawartych w Konstytucji przepisow, ktore
okreslajg tryb i warunki wydawania aktow podstawowych (zob. m.in. wyroki TK: z dnia 5 listopada 2001 r.,
U 1/01, OTK 2001, nr 8, poz. 247; z dnia 30 stycznia 2006 r., SK 39/04, OTK-A 2006, nr 1, poz. 7; z dnia
22 lipca 2008 r., K 24/07, OTK-A 2008, nr 6, poz. 110).

W § 5 ust. 1 Statutu postanowiono, iz: Urzedem kieruje dyrektor wytoniony w drodze konkursu, ktorego
powoluje i odwoluje Prezydent Miasta Gliwice w porozumieniu ze Starostq Gliwickim.

Organ nadzoru wskazuje, ze analizowany przepis nie moze stanowi¢ materii statutowej. Unormowania
dotyczace trybu powolania dyrektora powiatowego urzedu pracy stanowig bowiem przedmiot szczegotowych
regulacji ustawowych. Tym samym dziatanie Rady uzna¢ nalezy za naruszajace przepis art. 11 ust. 2 ustawy
W sposoéb istotny.

Zgodnie z § 9 Statutu: Statut wchodzi w Zycie w terminie okreslonym uchwatg Rady Miasta Gliwice.

Wskazany przepis moze wprowadza¢ mylne wrazenie, iz w stosunku do Statutu Rada wskaze inny,
odrgbny termin wejscia w zycie. W zwiazku z powyzszym przedmiotowa regulacje nalezy uzna¢ za wysoce
dezinformujaca, naruszajaca wymog jasnosci i okre§lonosci prawa, wynikajacy z art. 2 Konstytucji RP — co
stanowi istotne naruszenie prawa. Przepis art. 2 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Wsrod
szczegdlowych regut wyprowadzonych =z art. 2 Konstytucji wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa oraz jawnos$¢ 1ijasno$¢ prawa. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 roku (sygn. akt K 6/02, Legalis nr 54131) podniost,
ze przepisy prawne musza by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny. (...) Wymodg jasnosci
oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Naruszeniem Konstytucji RP jest stanowienie przepisow
niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego
zachowan.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktére powoduje, ze akt pozostaje sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czes¢ nie powinien wej$s¢ w ogole do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
z moca ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze$¢ nie wywotuje skutkow prawnych od samego poczatku
(zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie zdnia 7 marca 2017 r., sygn. akt
II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 24 stycznia 2019 1.,
sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia
2019 r., sygn. akt Il SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr X/158/2025 Rady Miejskiej
w Gliwicach z dnia 6 lutego 2025 r. w sprawie nadania statutu Powiatowemu Urzedowi Pracy w Gliwicach —
w cze$ci okreslonej na wstepie, nalezy uznac¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wstrzymuje
jej wykonanie zmocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dore¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastepca Dyrektora Wydzialu Nadzoru Prawnego

Iwona Andruszkiewicz
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