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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.79.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 sierpnia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr BR.0007.XVII.101.2025 Rady Gminy Jejkowice z dnia 21 lipca 2025 r. w sprawie planu ogdlnego
gminy Jejkowice.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 21 lipca 2025 r. Rada Gminy Jejkowice podje¢ta uchwate Nr BR.0007.XVIL.101.2025 w sprawie
planu ogdlnego gminy Jejkowice.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: upzp) w dniu 22 lipca 2025 r. Rada Gminy Jejkowice przekazala organowi
nadzoru uchwale z dnia 21 lipca 2025 r., Nr BR.0007.XVII.101.2025, a w dniu 25 lipca 2025 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 8 sierpnia 2025 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego gminy w nastgpujacym zakresie.

Na wstepie nalezy zauwazyé, ze projekt planu ogdlnego gminy, sporzadza si¢ w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3 i 3a upzp. Dane przestrzenne tworzone dla aktow planowania
przestrzennego stanowia zalacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie zbioréw danych
przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. 2020 poz. 1916 ze zm.)
wynika z kolei, ze dane przestrzenne dla kazdego aktu planowania przestrzennego, w postaci dokumentu
elektronicznego GML, podpisywane sg kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

Plan ogodlny, stosownie do art. 13a ust.4 upzp, zawiera postanowienia obligatoryjne: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze fakultatywne — moze okres$laé obszary
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uzupetnienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rodmiejskiej. Czy na terenie gminy zostang ustalone obszary
uzupetnienia zabudowy zalezy wiec od decyzji rady gminy.

Zaréwno zczgsci tekstowej jak i graficznej uzasadnienia planu ogdlnego gminy Jejkowice (dalej
nazwany rowniez POG) oraz z poszczegdlnych etapow procedury planistycznej wynika, ze gmina wyznaczyta
obszar uzupetnienia zabudowy tzw. OUZ, ktorego zasigg przedstawiono tylko na zataczniku graficznym Nr 5
do uzasadnienia, sporzadzonego na podstawie art. I3h upzp pt.: ,,Uzasadnienie planu ogodlnego gminy
Jejkowice”. Z uzasadnienia wynika réwniez, ze zasiegg OUZ brano pod uwage przy wlaczaniu niektérych
terenow do strefy wielofunkcyjnej zzabudowa wielo lub jednorodzinng. Ponadto w ww. uzasadnieniu
w pkt III. 2 ,,Przyczyny wyznaczenia obszaru uzupehienia zabudowy” stwierdzono, ze wyznaczony obszar
zostal wykorzystany do okreslenia chtonnos$ci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie,
ktéra to chtonnos¢ jest niezbedna do wyliczenia zapotrzebowania na nowa zabudowe. Tymczasem, w trakcie
badania uchwaty nr BR.0007.XVII.101.2025 Rady Gminy Jejkowice z dnia 21 lipca 2025 r. w sprawie planu
ogolnego gminy Jejkowice stwierdzono, ze w zatagczniku GML do uchwaty, ktory stanowi tres¢ POG w postaci
danych przestrzennych, sktadajacych si¢ z formularzy wygenerowanych przy pomocy wtyczki APP 2, brak jest
formularza z danymi przestrzennymi — dla obszaréw uzupehlienia zabudowy tzn. w uchwalonym POG
nie wyznaczono OUZ.

Brak, w pliku GML uchwalonego planu ogélnego, danych przestrzennych dotyczacych obszaru uzupetnienia
zabudowy, ktore, co opisano na wstepie, byly brane pod uwage przy wyznaczaniu stref z zabudowa
mieszkaniowa, przesadza o niezgodnym z prawem wyznaczeniu stref z zabudowa mieszkaniowa.

Zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa okre$lone zostaly
w art. 13d upzp, zgodnie z ktorym:

1) Strefy planistyczne zzabudowa mieszkaniowa lub zagrodows, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktéorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okre§lono przeznaczenie umozliwiajgce realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia
zabudowy oraz obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylgczeniem luk w tej
zabudowie, biorac pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

2) Suma chlonnosci terendow niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, w tym luk w istniejgcej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa
zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie.

3) W przypadku gdy suma chtonno$ci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz
nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych uzasadnienia planu ogoélnego gminy Jejkowice wynika, ze
procent chlonnos$ci terenow niezabudowanych, w ramach zabudowy mieszkaniowej, w stosunku do
zapotrzebowania wynosi 450,6.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogdlny nie mogta wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza obszary,
o ktorych mowa w przywotanym powyzej art.13d pkt 1 upzp, a takie wyznaczono.

Z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref wynika, Ze przy wyznaczaniu strefy wielofunkcyjnej
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng o symbolu 14SJ objeto teren, ktory w czesci nie speilnia zasad
okreslonych w art. 13d pkt 1 upzp, tzn. strefa 14SJ objeto cze$¢ terenu, ktory w obowigzujacym planie
miejscowym, przyjetym uchwata nr NR BR.0007.XLI1.256.2022 Rady Gminy Jejkowice z dnia 26 wrzes$nia
2022 r. wsprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Jejkowice w granicach
administracyjnych, zostatl oznaczony symbolem D1U i ma przeznaczenie, ktdre nie umozliwia realizacji funkcji
mieszkaniowej, tzn.:

1) przeznaczenie podstawowe: zabudowa ustugowa, obiekty obstugi pojazdow samochodowych;

2) przeznaczenie uzupetniajace: zabudowa sportowo-rekreacyjna, obiekty, urzadzenia i sieci infrastruktury
technicznej, zielen parkowa, zielen izolacyjna, place zabaw dla dzieci, dojazdy, place, $ciezki rowerowe
i chodniki, parkingi i miejsca postojowe dla samochodow osobowych i ci¢zarowych.

W zwigzku ztym, skoro suma chlonnosci terenéw niezabudowanych w strefach z zabudowg mieszkaniowa
i zagrodowa w calej gminie, jest wicksza niz 130% wartosci zapotrzebowania, w wyniku przeniesienia ustalen



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4911

z miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, to nie ma mozliwosci wyznaczenia ,,nowych” stref
pod zabudowe mieszkaniowa w gminie, chyba, ze wyznaczono je na obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
obszarach zistniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej. Jak wczesniej wskazano obszar uzupetnienia
zabudowy, nie zostal ustanowiony w planie ogélnym gminy Jejkowice — brak go w uchwalonym pliku GML.
Zasieg tego obszaru przedstawiono jednak na zataczniku graficznym Nr 5 do uzasadnienia, wskazujac, ze
Gmina brata go pod uwage przy wyznaczaniu stref w procedurze planistycznej. Jednakze, czes¢ terenu D1U,
objetego w planie ogolnym strefa 14SJ, nie spetnia ani przestanki potozenia w zasigegu obszaru uzupetnienia
zabudowy ani przestanki polozenia w obszarze istniejacej zabudowy mieszkaniowej. Wobec czego,
wyznaczajagc w POG strefe 14SJ, ztamano wszystkie zasady wyznaczania stref planistycznych z zabudowa
mieszkaniowsg, czym naruszono art. 13d ust. 1 upzp.

Analogiczna sytuacja dotyczy wyznaczenia strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa o symbolu 17SJ.
Strefa objeto teren niespelniajacy przytoczonych wymogow art. 13d ust. 1 upzp tzn. w strefe wlaczono teren,
oznaczony w planie miejscowym symbolem F2U, o przeznaczeniu — zabudowa uslugowa i zasadach
zagospodarowania identycznych jak dla terenu D1U, teren nie jest objety OUZ oraz nie wystepuje na nim
zabudowa mieszkaniowa.

Stosownie do art. 13i ust. 3 upzp wojt, burmistrz albo prezydent miasta, po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu ogoélnego, podejmuje szereg czynnosci zmierzajacych do
sporzadzenia projektu planu ogdlnego gminy i przedlozenia go radzie gminy do uchwalenia. Jest to tzw.
procedura planistyczna obejmujaca miedzy innymi uzgadnianie i opiniowanie projektu planu a takze
konsultacje spoleczne, w ramach ktorych zbierane sa wnsioski iuwagi interesariuszy. Jezeli rada gminy
stwierdzi konieczno$¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu ogdlnego, w tym
takze w wyniku uwzglednienia uwag lub wnioskow do projektu planu ogdlnego wymagajacych ponowienia
uzgodnien — czynnosci, o ktorych mowa w art. 131 ust. 3 pkt 4, pkt 5 lit. b, pkt 6 lit. b, pkt 11 i 12, ponawia si¢
w zakresie niezbednym do dokonania tych zmian (art. 13j upzp).

Z kolei art. 67a ust. 3a upzp, stanowi, ze: dane przestrzenne tworzone dla planu ogélnego obejmuja migdzy
innymi:

1) lokalizacje przestrzenna stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, o ktorych mowa wart. 13f ust. 7 pkt4, wpostaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych;

2) atrybuty zawierajgce informacje o obiektach przestrzennych okreslonych w pkt 1;

Natomiast § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow, stanowi, ze projekt planu ogélnego gminy, sporzadza si¢ w formie danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 3a ustawy, tworzonych zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 67b ustawy.

Z analizy obligatoryjnego uzasadnienia, sporzadzonego do POG wynika, Zze gmina $wiadomie
wyznaczyta obszar uzupetnienia zabudowy i brata go pod uwage przy wyznaczaniu stref wielofunkcyjnych
z zabudowa mieszkaniowg. Obszar uzupelienia zabudowy stanowil wigc element przygotowanego przez
Woijta projektu planu ogélnego ibyl przedmiotem prowadzonej procedury planistycznej. Wobec czego,
w uchwalonym pliku GML, bgdacym zatacznikiem do uchwaty w sprawie planu ogdlnego gminy Jejkowice,
powinny zostaé zamieszczone dane przestrzenne dotyczace obszarow uzupelienia zabudowy wraz zich
atrybutami. Czego jednak nie zrobiono, a Rada Gminy przyjeta ten akt planowania przestrzennego bez
obszaréw uzupehienia zabudowy.

Brak w ww. pliku GML danych dotyczacych obszaréw uzupelnienia zabudowy powoduje naruszenie cyt.
art. 13j upzp — dokonujgc zmian w projekcie planu ogdlnego gminy nie ponowiono bowiem procedury
planistycznej w niezb¢dnym zakresie.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach nie odniosta si¢ do podnoszonych w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania nadzorczego zarzutow.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgéci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
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prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na cata
uchwale.

Biorgc powyzsze pod wuwage nalezy wuzna¢, ze uchwata Rady Gminy Jejkowice
Nr BR.0007.XVIL.101.2025 zdnia 21 lipca 2025 r. w sprawie planu ogolnego gminy Jejkowice, narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, polegajace zar6wno na istotnym naruszeniu
zasad sporzadzania planu ogdlnego, jak i istotnym naruszeniu trybu jego sporzadzania — w zwigzku, z czym
wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.
Biorac pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogolnego dla calego obszaru gminy (z wylaczeniem
teren6w zamknigtych), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym rozstrzygnigciu
zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty Nr BR.0007.XVIIL.101.2025 Rady Gminy Jejkowice z dnia 21 lipca 2025 r. w sprawie planu ogdlnego
gminy Jejkowice, jedynie w cze$ci. Na zakres rozstrzygnigcia miat wplyw rowniez stwierdzone naruszenie
procedury.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Jejkowice rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Jejkowice.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowej.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktoérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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