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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.88.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 wrze$nia 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z2025r.
poz. 1153; zwanej dalej: usg)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/162/25 Rady Gminy Wrgczyca Wielka z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Wreczyca Wielka (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2025 1.
poz. 4948).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W dniu 26 sierpnia 2025 r. Rada Gminy Wregczyca Wielka podjeta uchwate Nr XVI/162/25 w sprawie
wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Wreczyca Wielka.

Stosownie do przepisu art. 90 ust. 1 usg, organ nadzoru w dniu 26 sierpnia 2025 r. otrzymal uchwate
Nr XVI/162/25 celem zbadania zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 22 wrzesnia 2025 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien. Pismem z dnia 23 wrzesnia 2025 r. (znak: SZ.062.1.2025) Wojt Gminy
Wreczyca Wielka ztozyl wyjasnienia w zakresie zarzutow wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania nadzorczego.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Zze zostala ona podjeta
z istotnym naruszeniem przepisOw prawa, w zakresie art. 6 ust.5 ustawy zdnia 9 pazdziernika 2015T.
o rewitalizacji (Dz. U. 22024 r. poz. 278; zwanej dalej: uor), poprzez wyznaczenie terminu na sktadanie uwag
krotszego niz 35 dni.

Zgodnie z art. 6 ust. 5 uor: termin wyznaczony na sktadanie uwag nie moze by¢ krotszy niz 35 dni, liczgc
od dnia rozpoczecia konsultacji spotecznych. Natomiast w ogloszeniu z dnia 31 lipca 2025 r. napisano: Wojt
Gminy Wreczyca Wielka zaprasza do udziatu w konsultacjach spotecznych dotyczgcych wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Wreczyca Wielka (dostgpnym na stronie internetowej Urzedu
Gminy Wrgczyca Wielka pod linkiem: https://www.wreczyca-wielka.pl/aktualnosc-954-konsultacje
spoleczne uchwaly w_sprawie.html) wskazujac rownocze$nie, ze nie beda rozpatrywane uwagi z datq wphywu
przed 1 sierpnia 2025 r. oraz po 22 sierpnia 2025 r., tj. wskazano termin krotszy niz wymagane 35 dni.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego Wojt Gminy Wreczyca Wielka
w pismie z dnia 23 wrzesnia 2025 r. wskazal, ze uchwata o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji Gminy Wreczyca Wielka zostala podjeta po przeprowadzeniu konsultacji od dnia 1 sierpnia
2025 r. do dnia 22 sierpnia 2025 r., tj. w terminie krotszym niz 35 dni, gdyz zdaniem tutejszego organu zgodnie
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z art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278) termin ten dotyczy
uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji, a nie Uchwaly o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego
i obszaru rewitalizacji. Dodat rowniez, ze konsultacje zostaly przeprowadzone w trybie okreslonym w Uchwale
Nr XIX/221/12 Rady Gminy Wreczyca Wielka zdnia 30 listopada 2012 r. w sprawie zasad itrybu
przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Wreczyca Wielka.

Wojewoda Slaski nie moze zgodzi¢ sie z interpretacja art. 6 ust. 5 uor przedstawiong przez Wojta Gminy
Wreczyca Wielka, poniewaz ani w tym przepisie, ani w zadnym innym przepisie ustawy o rewitalizacji
nie ma przepisu wylaczajacego stosowanie zasad konsultacji spotecznych, uregulowanych wart. 6 wuor,
w przypadkach wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

W art. 11 ust. 3 wor ustawodawca wyraznie wskazuje, ze przed zlozeniem wniosku o wyznaczenie
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, wojt, burmistrz, prezydent miasta przeprowadza konsultacje
spoteczne projektu uchwaly oraz wprowadza do niego zmiany wynikajace z przeprowadzonych konsultacji.
Konsultacje spoteczne zostaly szczegélowo uregulowane w art. 6 uor, ktory odnosi si¢ do kazdego etapu
procesu rewitalizacji, co wynika z zakresu partycypacji spotecznej zakreslonego przez art. 5 ust 1 uor —
partycypacja spoteczna obejmuje przygotowanie, prowadzenie iocen¢ rewializacji. Nie moze budzié¢
jakichkolwiek watpliwosci, iz wolg ustawodawcy wyrazona w ustawie o rewitalizacji, jednym z kluczowych
elementow procesu rewitalizacji jest wlaczenie mozliwie najwigkszego grona interesariuszy w planowany
proces rewitalizacji, ktoérego pierwszym etapem jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji.

Istota procesu rewitalizacji tkwi w celu jakiemu stuzy ustawa o rewitalizacji, szczegdlnie w kontekscie
powinno$ci organow posiadajagcych wiladztwo w przedmiocie okreslania zasad, trybu przygotowania,
prowadzenia, jak i ostatecznie oceny rewitalizacji. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze czynnik ludzki —
partycypacji spotecznych, przejawiajacy si¢ w aktywnym udziale interesariuszy (zdefiniowanych w art. 2 ust. 2
uor), przede wszystkim poprzez uczestnictwo w konsultacjach spotecznych, stanowi element nierozerwalny
W procesie stanowienia prawa. A w $wietle art. 13 wuor uchwata w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego 1iobszaru rewitalizacji stanowi akt prawa miejscowego. Wspomniane przygotowanie,
prowadzenie i ocena rewitalizacji polegaja w szczegdlnosci na:

1) poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dgzeniu do spojnosci planowanych dziatan z tymi
potrzebami i oczekiwaniami;

2) prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dzialan edukacyjnych iinformacyjnych o procesie
rewitalizacji, w tym o istocie, celach, zasadach prowadzenia rewitalizacji, wynikajgcych z ustawy,
oraz o przebiegu tego procesu;

3) inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzgcych rozwijaniu dialogu miedzy interesariuszami
oraz ich integracji wokot rewitalizacji;

4) zapewnieniu udzialu interesariuszy w przygotowaniu dokumentow dotyczgcych rewitalizacji,
w szczegdlnosci gminnego programu rewitalizacji;

5) wspieraniu inicjatyw zmierzajgcych do zwigkszania udzialu interesariuszy w przygotowaniu
i realizacji gminnego programu rewitalizacji;
6) zapewnieniu w czasie przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji mozliwosci wypowiedzenia

Sig przez interesariuszy (art. 5 ust. 2 uor).

W toku przygotowania, prowadzenia ioceny rewitalizacji dazy si¢, aby dziatania okreslone powyzej,
skutkowaty mozliwo$cig wypowiedzenia si¢ przez wszystkich interesariuszy (art. 5 ust. 3 uor). Z tego powodu
niezwykle istotny element procesu rewitalizacji stanowig konsultacje spoteczne.

Konsultacje spoteczne stanowig warunek konieczny dla prawidlowego procedowania, przez organ
uchwalodawczy gminy, migdzy innymi uchwaly w spawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji, a zasady i terminy ich prowadzenia okresla art. 6 ustawy.

Konsultacje spoteczne prowadzi wojt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 6 ust. 1 uor). O rozpoczeciu
konsultacji spotecznych, o sposobach, miejscach i terminach ich prowadzenia wojt oglasza nie pozniej niz
w dniu rozpoczecia konsultacji spotecznych w sposob zapewniajacy udziat w nich mozliwie szerokiego grona
interesariuszy, co najmniej przez publikacj¢ w prasie, wywieszenie w widocznym miegjscu na terenie objetym
dokumentem poddanym konsultacjom oraz w siedzibie obstugujacego go urzedu, przez udostgpnienie
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informacji na stronie podmiotowej gminy w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na swojej stronie
internetowej, jezeli taka posiada oraz w sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci (art. 6 ust. 2 uor).
Formami konsultacji spotecznych s3:

1) zbieranie uwag w postaci papierowej lub elektronicznej, w tym za pomoca $srodkow komunikacji
elektroniczne;j,

2) spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety, wywiady, wykorzystanie grup
przedstawicielskich lub zbieranie uwag ustnych (art. 6 ust. 3 uor).

Zbieranie uwag jest najwazniejszq i jedyna obowigzkowg forma konsultacji. Termin wyznaczony
na skladanie uwag nie moze by¢ krotszy niz 35 dni, liczac od dnia rozpoczecia konsultacji spotecznych.
Niezwtocznie po zakonczeniu konsultacji spotecznych opracowuje si¢ raport podsumowujacy ich przebieg,
zawierajacy w szczegdlnosci wykaz zgloszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia i uzasadnieniem
oraz protokoty z przeprowadzonych w ramach konsultacji czynnosci (art. 6 ust. 7 uor).

Zgodnie zraportem podsumowujgcym przebieg konsultacji spolecznych z dnia 29 wrzesnia 2025 .
w Gminie Wreczyca Wielka, konsultacje prowadzone byly w wyznaczonym w ogloszeniu terminie od
1 sierpnia 2025 r. do 22 sierpnia 2025 r. Wskazano: Podczas trwania konsultacji projektu dokumentu Diagnozy
nie wplynely zadne formularze uwag. Spotkanie konsultacyjne, na ktorym zaprezentowano Diagnoze na cele
opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Wreczyca Wielka z projektem uchwaly odbyly sie
7 sierpnia 2025 r. (sroda) o godz. 12.00 w Sali Sesyjnej Urzedu Gminy Wreczyca Wielka (...). W trakcie
spotkania rowniez nie zgloszono Zadnych uwag merytorycznych do konsultowanej wersji dokumentu. Nalezy tu
zauwazy¢, ze wyznaczona godzina 12.00, na przeprowadzenie spotkania konsultacyjnego, rowniez moze by¢
wyrazem braku checi ze strony Gminy na aktywne wlaczenie interesariuszy w proces rewitalizacji.

Po wyznaczeniu obszaru rewitalizacji konsultacje spoteczne prowadzi si¢ na tym obszarze lub, jezeli
nie jest to mozliwe, w jego najblizszym sasiedztwie (art. 6 ust. 10 uor).

Z uwagi na istote i znaczenie zbierania uwag, jako podstawowego sposobu uzyskania od interesariuszy
opinii, stanowisk, propozycji, ktérych skutki proponowanych przez gmine dziatan w pewien sposob dotkna,
bezposrednio lub posrednio niedopuszczalne jest skrocenie ustawowego 35-dniowego terminu na ich sktadanie.
To zaprzeczenie samej istocie ustawy o rewitalizacji. Ze strony Gminy to brak checi poznania potrzeb
i oczekiwan interesariuszy, co przeklada si¢ na kolejne etapy procesu rewitalizacji (opracowanie gminnego
programu rewitalizacji) —na brak dazenia do spojnosci planowanych dziatan ztymi potrzebami
i oczekiwaniami.

Skracajac termin na sktadanie uwag, Gmina ograniczyta mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ interesariuszom,
zwlaszcza co do wyznaczenia obszaru rewitalizacji, a w zwiazku ztym powstaje watpliwos$¢ czy obszar
zdegradowany i obszar rewitalizacji zostalty wyznaczone zgodnie z oczekiwaniami interesariuszy.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 91 ust. 1 usg jednoznacznie wskazuja, iz uchwata
sprzeczna z prawem jest niewazna, a o niewaznosci uchwaty, w catosci lub w czesci, orzeka organ nadzoru.
O zakresie rozstrzygniecia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wptyw na
cala uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych zaktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na catg uchwale.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Wreczyca Wielka Nr XVI/162/25
z dnia 26 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy
Wreczyca Wielka, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, ktorych naruszenie
ma istotny wplyw na calg uchwale, w zwiazku z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Wreczyca Wielka rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Wreczyca Wielka.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$§¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje sie, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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