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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.94.2025
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 22 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 1.
poz. 1153) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. poz. 1130, zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1907 i poz. 1940 oraz z 2025 r. poz. 527 i poz. 680.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/129/2025 Rady Miejskiej w Stawkowie zdnia 18 wrze$nia 2025 r. w sprawie planu
ogolnego gminy Stawkow.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 18 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Stawkowie podjeta uchwate Nr XVII1/129/2025 w sprawie
planu ogolnego gminy Stawkow.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U.z2024 r. poz. 1130, zm.: Dz. U.z2024 r. poz. 1907 ipoz. 1940 oraz z2025r.
poz. 527 ipoz. 680, zwanej dalej: upzp) w dniu 22 wrze$nia 2025 r. Rada Miejska w Stawkowie przekazata
organowi nadzoru uchwate zdnia 18 wrze$nia 2025 Nr XVIII/129/2025. Wojewoda otrzymat w dniu
25 wrze$nia 2025 r. dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodno$ci tej uchwaty
z prawem. Dokumentacja prac planistycznych zostata uzupetlniona pismem z dnia 30 wrze$nia 2025 r. oraz
pismem z dnia 6 pazdziernika 2025 r.

W dniu 9 pazdziernika 2025 r. organ nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Gmina nie ztozyla w wyznaczonym terminie wyjasnien do,
podnoszonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego, zarzutow.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego gminy w nastgpujacym zakresie.

1. Strefy planistyczne o oznaczeniach: 35SJ, 66SJ, 91SJ wyznaczone zostaty w planie ogélnym gminy Stawkow
W sposob naruszajacy zasady wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa okre§lone w art. 13d
ust. 113 upzp.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogolny gminy uchwalany jest dla obszaru gminy (z wylaczeniem
morskich wod wewngtrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do
spraw transportu) istosownie do art. 13a ust.4 wupzp, zawiera ustalenia obligatoryjne: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze fakultatywne — obszary uzupelnienia
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zabudowy oraz obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem
podziat obszaru objetego planem ogdlnym w sposob rozlaczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty
w katalogu zamknietych zawartym w 13c ust 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastgpujace
strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe
ustugowg (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefe¢ gospodarcza (SP), strefe produkcji
rolniczej (SR), strefe infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe
gornictwa (SQG), strefe otwarta (SO), stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugi konieczny element planu
stanowi gminny katalog stref planistycznych stanowiacy obligatoryjna cze$¢ gminnych standardow
urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania zniego wypisow 1 wyrysow (Dz. U.z2023 poz. 2758 zm.: Dz. U.z 2024 r. poz. 1775, dale;j:
rozporzgdzenie p.p.o.g.) wramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglosé
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatlu powierzchni zabudowy —dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).
Ustalenie w planie ogolnym obszarow uzupelnienia zabudowy, obszaréw zabudowy srédmiejskiej jak rowniez
gminnych standardow dostgpnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych,
zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref
planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogblny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, 1 ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowia zatacznik do uchwaty
przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogdlnego obejmuja:
atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem, stref
planistycznych, obszaru uzupetienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych
okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spolecznej oraz atrybuty
zawierajagce informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposdb stosowania oznaczefi, nazewnictwa,
standardow oraz sposéb prezentacji graficznej danych przestrzennych okres$lony zostal w zatgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia p.p.o.g.

Ustalenia planu ogolnego nalezy natomiast okresla¢ uwzgledniajac szereg uwarunkowan rozwoju
przestrzennego gminy wskazanych w art. 13b upzp, do ktérych nalezy migdzy innymi zapotrzebowanie na
nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie (pkt 7). Ponadto, wart. 13d ust1 -3 wupzp wskazane zostaty
szczegblne zasady dotyczace wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg Iub zagrodows,
zgodnie z ktoérymi:

1. Strefy planistyczne z zabudowg mieszkaniowa lub zagrodowg, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupehlienia
zabudowy oraz obszarach zistniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej
zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

2. Suma chtonnosci terenow niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, wtym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowag
zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie.

3. W przypadku gdy suma chlonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz nie
wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Zatagcznikiem do uchwaty Nr XVIII/129/2025 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 18 wrzesnia 2025 r.
w sprawie planu ogolnego gminy Stawkow jest postaci plik GML z danymi przestrzennymi, ktére obejmuja
atrybuty zawierajgce informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujacym
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panstwowym systemie odniesien przestrzennych, zawierajace lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych oraz obszaru uzupelnienia zabudowy wraz atrybutami zawierajacymi informacje
o poszczegdlnych obiektach przestrzennych. W planie ogolnym gminy Stawkow nie zostaly wyznaczone
obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy dostgpnosci infrastruktury spotecznej, co potwierdza
rowniez czg$¢ tekstowa i graficzna dolaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego
opracowania, sporzadzonego na podstawie art. 13h upzp pt.: Plan ogolny gminy Stawkow uzasadnienie (dalej:
Uzasadnienie). Jak wynika z rozdzialu 1l Uzasadnienia — Przyczyny wyznaczenia stref planistycznych oraz
ustalenia gminnych standardow urbanistycznych, wyznaczajac poszczegolne strefy planistyczne kierowano sie
migdzy innymi zasada uwzglednienia przeznaczenia podstawowego, uzupeiniajacego oraz wskaznikow
urbanistycznych ustalonych w obowiazujacych planach miejscowych, a ponadto: w zwigzku z tym, ze miasto
pokryte jest w catosci planami miejscowymi, w projekcie planu ogolnego okreslono obszar uzupetnienia
zabudowy w celu dokonania analizy potencjatu inwestycyjnego gminy oraz mozliwosci wyznaczenia stref
planistycznych o symbolach SW, SJ i SZ. Z zawartej w tym rozdziale Uzasadnienia analizy zapotrzebowania na
nowg zabudowe¢ mieszkaniowa wynika, ze chtonno$¢ terenéw niezabudowanych umozliwiajacych realizacje
funkcji mieszkaniowych, na podstawie ustalen obowiazujacych planéw miejscowych, w stosunku do
zapotrzebowania wynosi 448%. Nalezy jednocze$nie zwroci¢ uwage, iz w Uzasadnieniu nie dokonano
obliczenia chionno$ci terenéow niezabudowanych w strefach wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng i jednorodzinng wyznaczonych w planie ogdlnym na podstawie polozenia w granicach obszarow
uzupetnienia zabudowy (w przypadku stref wielofunkcyjnych lub ich czes$ci, ktore obejmuja tereny
nieprzeznaczone na cele zabudowy mieszkaniowej w obowigzujacych planach miejscowych).

Poniewaz obliczona w Uzasadnieniu suma chtonnosci terenow niezabudowanych w strefach z zabudowa
mieszkaniowg w gminie Slawkow, jest wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania, stosownie do zasady
wyrazonej w art. 13d ust. 3 upzp Gmina sporzadzajac plan ogolny nie mogla wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych
z zabudowa mieszkaniowa wykraczajacych poza obszary, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okre§lono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej,
obszary uzupelnienia zabudowy oraz obszary z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej — czyli obszary,
o ktorych mowa wart. 13d ust. 1 wupzp. Natomiast zanalizy wyznaczonych w planie ogdélnym stref
planistycznych wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniach:
358J, 66SJ, 91SJ obejmujg czgsciowo tereny, ktore nie spetniaja przestanek potozenia w obszarach wskazanych
w art. 13d pkt 1 upzp.

Strefa o oznaczeniu 35SJ obejmuje migdzy innymi teren, ktéry w obowiazujacym miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego miasta Stawkowa dla obszaru Srodmiescie, przyjetym uchwala
Nr LVII/574/2023 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 19 pazdziernika 2023 r., oznaczony zostal symbolem
27P i przeznaczony zgodnie z § 33 ust. 1 pkt 1 tego planu pod teren zieleni urzadzonej. Ustaleniami § 33 ust. 1
pkt2 lit.aid ww. planu miejscowego dopuszczono lokalizacje na tych terenach réwniez przeznaczen
uzupetniajacych iurzadzen turystycznych. Definicja zawarta w § 2 pkt 15 ww. planu wskazuje, iz przez
przeznaczenie uzupehniajgce nalezy rozumieé: przeznaczenia terenow, ktore si¢ wzajemnie nie wykluczajq i nie
sq ze sobqg sprzeczne, zwigzane funkcjonalnie z ustalong w planie klasq Ilub klasami przeznaczenia
podstawowego terenu oraz uzupetniajgce te przeznaczenia, a w szczegolnosci przeznaczenia wynikajqce z klas
terenow ustug, komunikacji, infrastruktury technicznej i zieleni, a ponadto: na terenach o symbolach ZN, ZP,
G-ZP — dojazdy, drogi dla rowerow, drogi dla pieszych i rowerow, ciggi pieszo-jezdne i piesze, urzqdzenia
i sieci infrastruktury technicznej, urzqdzenia sportowo-rekreacyjne i turystyczne, obiekty matej architektury.
Zatem w obowigzujagcym planie miejscowym nie okreslono dla tego terenu przeznaczenia umozliwiajgcego
realizacje funkcji mieszkaniowej. Ponadto ta cze$¢ strefy 35SJ polozona jest poza granicami obszaru
uzupelienia zabudowy wyznaczonego w planie ogoélnym. Organ nadzoru na podstawie danych ewidencji
gruntéw 1 budynkéw udostepnionych przez Starost¢ Bedzinskiego, w ewidencji zbioréw iustug danych
przestrzennych  prowadzonej przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii pod  adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp (dostep: 16 pazdziernika 20257, dalej: dane ewidencji gruntow
i budynkow) oraz ortofotomapy pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
udostepnionej przez Glowny Urzad Geodezji i1 Kartografii w Geoportalu Infrastruktury Informacji
Przestrzennej pod adresem: https://www.geoportal.gov.pl (aktualnos¢ danych na dzien 17 czerwca 2024 r.,
dalej: ortofotomapa), ustalil robwniez, iz na tym terenie nie znajduje si¢ istniejgca zabudowa o funkcji
mieszkaniowej.

Strefa o oznaczeniu 66SJ obejmuje migdzy innymi teren, ktory w obowigzujagcym miejscowym planie
zagospodarowania  przestrzennego miasta Stawkowa dla obszaru  Gromiec, przyjetym uchwalg
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Nr LIX/585/2023 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 28 grudnia 2023 r., oznaczony zostal symbolem 22L
i przeznaczony — zgodnie z § 23 pkt 1 tego planu — pod teren lasu. Dla tego terenu w planie miejscowym
dopuszcza si¢ wylacznie zagospodarowanie terenéw zgodnie z przepisami ustawy o lasach (§ 23 pkt 2 planu)
oraz zakazuje si¢ lokalizacji budynkoéw niezwigzanych z gospodarka lesna (§ 23 pkt 3 planu). Obowigzujacy
plan miejscowy nie umozliwia wigc na tym terenie realizacji funkcji mieszkaniowej. Ponadto ta czes$¢ strefy
66SJ potozona jest poza granicami wyznaczonego w planie ogdlnym obszaru uzupehienia zabudowy. Organ
nadzoru na podstawie danych ewidencji gruntéw i budynkow oraz ortofotomapy ustalit réwniez, iz na tym
terenie nie znajduje si¢ istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowe;.

Strefa o oznaczeniu 91SJ obejmuje migdzy innymi czesci terendw, ktére w obowiazujacym miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego miasta Stawkowa dla obszaru Burki, przyjetym uchwala
Nr LVII/571/2023 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 27 pazdziernika 2023 r., oznaczone zostaly symbolami
8ZN i1 12ZN i przeznaczone - zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 1 tego planu - pod teren zieleni naturalnej. W § 15 ust. 1
pkt 3 zakazana zostala na tych terenach lokalizacja budynkow. Natomiast ustaleniami § 15 ust. 1 pkt2
ww. planu miejscowego dopuszczono lokalizacje na tych terenach: stawow i zbiornikow wodnych, budowli
iurzadzen zwiazanych zregulacja przeptywu wod, przeznaczen uzupetniajacych. Definicja zawarta w § 2
pkt 15 ww. planu wskazuje, iz przez przeznaczenie uzupetniajace nalezy rozumiec: przeznaczenia terenow,
ktore si¢ wzajemnie nie wykluczajq i nie sq ze sobq sprzeczne, zwigzane funkcjonalnie z ustalong w planie klasq
lub klasami przeznaczenia podstawowego terenu oraz uzupetniajgce te przeznaczenia, a w szczegolnosci
przeznaczenia wynikajgce z klas terenow komunikacji, infrastruktury techmicznej izieleni, aponadto: na
terenach o symbolach ZN — dojazdy, drogi dla rowerow, drogi dla pieszych i rowerow, ciggi pieszo-jezdne
i piesze, urzqdzenia sportowo-rekreacyjne, urzqdzenia turystyczne, obiekty matej architektury, altany,
urzqdzenia i sieci infrastruktury technicznej. Obowigzujacy plan miejscowy nie umozliwia zatem na tych
terenach realizacji funkcji mieszkaniowej. Organ nadzoru zweryfikowal, iz czg$¢ tych terenéw potozonych
w obszarze strefy 91SJ nie jest potozona w granicach obszaru uzupetnienia zabudowy wyznaczonego w planie
og6lnym oraz jednoczes$nie nie wystgpuje na tych terenach istniejaca zabudowa mieszkaniowa, co potwierdza
weryfikacja danych ewidencji gruntow i budynkow oraz ortofotomapy.

Skoro suma chlonno$ci terenow niezabudowanych w strefach z zabudowa mieszkaniows i1 zagrodowsa
w caltej gminie, w wyniku przeniesienia ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest
wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania, to nie ma mozliwos$ci wyznaczenia nowych stref z zabudowa
mieszkaniowa lub zagrodowa, chyba, ze wyznaczono je na obszarach uzupetnienia zabudowy lub obszarach
z istniejacg zabudowa o funkcji mieszkaniowej. Poniewaz strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng o oznaczeniach: 35SJ, 66SJ, 91SJ, obejmuja czg¢$ciowo tereny, ktdre nie zostaty przeznaczone
na cele zabudowy mieszkaniowej w obowigzujacych planach miejscowych oraz nie spelniajg zaréwno
przestanki polozenia w zasiegu obszaru uzupehienia zabudowy, jak rowniez przestanki potozenia w obszarze
istniejacej zabudowy mieszkaniowej, wyznaczajac w planie ogélnym ww. strefy na tych terenach, ztamano
wszystkie zasady wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa, czym naruszono art. 13d ust. 1
13 upzp.

2. Wartoéci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej ustalone w charakterystyce wyznaczonych
w planie ogolnym gminy Stawkow stref planistycznych o oznaczeniach: 35SJ, 36SJ, 53SJ, 61SJ, 8SU naruszaja
zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 11 3 rozporzgdzenia p.p.o.g.

Zgodnie zart. 13e ust2 pkt3 wupzp wgminnym katalogu stref planistycznych okre§la sie¢ wartoSci
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ktorego minimalna wielko$¢ zostata, na mocy
delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okre§lona w przywotanym wyzej rozporzgdzeniu p.p.o.g.
Przepis § 2 ust. 1 rozporzqdzania p.p.o.g. obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatacznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia,
przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika
z zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzania Charakterystyka stref planistycznych minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej wynosi:

- 30% —dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjne;j
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa (SZ), strefy
ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR), strefy cmentarzy
(8C);

- 20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
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- 50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzgdzania p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku
gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to z zalgcznika nr 1 do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujqcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC.

W charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach: 35SJ, 36SJ, 53SJ, ustalono minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%, natomiast w charakterystyce stref planistycznych
o oznaczeniach: 61SJ, 8SU, ustalono ten wskaznik na poziomie 10%. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
rozporzgdzenia p.p.o.g. dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz strefy
ustugowej wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%.

Obszary ww. stref planistycznych objete sg obowigzujacymi planami miejscowymi, wyznaczone zostaty
jednak w czes$ci na terenach, dla ktorych warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej,
wynikajaca z ustalen obowigzujacych planéw miejscowych jest wigksza niz ustalona w charakterystyce tej
strefy planistyczne;.

Strefy o oznaczeniu 35SJ, 36SJ, 53SJ, 8SU obejmuja obszary, dla ktérych obowiazuje miejscowy plan
zagospodarowania  przestrzennego miasta  Stawkowa dla  obszaru Srédmiescie, przyjety uchwala
Nr LVII/574/2023 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 19 pazdziernika 2023 r. Strefa 35SJ obejmuje migdzy
innymi teren zieleni urzadzonej oznaczony symbolem 2ZP. Strefa 36SJ obejmuje migdzy innymi teren zieleni
urzadzonej oznaczony symbolem 4ZP. Strefa 53SJ obejmuje miedzy innymi teren zieleni urzadzonej
oznaczony symbolem 3ZP. Strefa 8SU obejmuje migdzy innymi teren zieleni urzgdzonej oznaczony symbolem
8ZP oraz czgs¢ terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonego symbolem 84MN. Dla
wszystkich ww. terendw zieleni urzadzonej plan miejscowy w § 33 ust. 2 pkt 1 ustala minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej na poziomie 80%.
Natomiast dla terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oznaczonego symbolem 84MN plan miejscowy
w§ 15 ust.2 pkt2 lit. ¢ ustala minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej na poziomie 20%.

Strefa planistyczna o oznaczeniu 61SJ obejmuje miedzy innymi teren, ktoéry w obowigzujacym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego miasta Stawkowa dla obszaru Stawkow Potudniowy,
przyjetym uchwata Nr LIX/586/2023 Rady Miejskiej w Stawkowie z dnia 28 grudnia 2023 r., oznaczony zostat
symbolem 1MN-U i przeznaczony pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug (zgodnie
z§ 12 ust. 1 pktl planu). Jak wynika z § 12 ust.2 pkt2 tego planu miejscowego, minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej dla tego terenu zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej lub ustug wynosi 20% (w planie ogélnym ustalono 10%).

Z przytoczonych powyzej regulacji obowigzujacych planéw miejscowych wynika, iz przy ustalaniu
warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej dla stref planistycznych o oznaczeniach: 35SJ,
36SJ, 53SJ, 61SJ, 8SU, Gmina nie miala podstaw do zastosowania wyjatku dopuszczonego w § 2 ust. 3
rozporzqdzania p.p.o.g. Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach: 35SJ,
36SJ, 53SJ, 61SJ, 8SU, wartosci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajgca
z zatacznika nr 1 do rozporzqgdzenia p.p.o.g. (30 %), naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz
§ 2 ust. 1 13 rozporzgdzenia p.p.o.g. Nalezy zatem zwroci¢ uwage, iz w rozdziale Il Uzasadnienia — Przyczyny
wyznaczenia stref planistycznych oraz ustalenia gminnych standardow urbanistycznych blgdnie stwierdzono,
iz warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej ustalono z uwzglednieniem § 2 ust. 3
rozporzqdzenia p.p.o.g.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze uchwata Nr XVIII/129/2025 Rady Miejskiej w Stawkowie
z dnia 18 wrzesnia 2025 r. w sprawie planu ogolnego gminy Stawkow, w sposdb istotny narusza wymienione
W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, dotyczace zasad sporzadzania planu ogdlnego, w zwiazku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak
w sentencji. Biorgc pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogdlnego dla catego obszaru gminy
(z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym
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rozstrzygnigciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwos$ci stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly jedynie w cze$ci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej w Stawkowie rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigeie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Stawkowie.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygni¢cie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostac
podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis petnomocnictwa.
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