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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.49.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 29 czerwca 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/650/26 Rady Miasta Myslowice z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie planu ogolnego miasta
Mystowice (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2026 r., poz. 3431).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata rady gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 28 maja 2026 r. Rada Miasta Mystowice podjeta uchwate Nr XXX/650/26 w sprawie planu
og6lnego miasta Mystowice.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 u.p.z.p. w dniu 28 maja 2026 r. Rada Miasta Mystowice przekazata
organowi nadzoru uchwate Nr XXX/650/26 z dnia 28 maja 2026 r. wraz z dokumentacjg prac planistycznych,
ktéra uzupetiono w dniu 29 maja 2026 r. i 16 czerwca 2026 r., celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 19 czerwca 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Prezydent Miasta Mystowice skorzystal z przystugujacego uprawnienia i w dniu 23 czerwca 2026 r. oraz
29 czerwca 2026 r. ztozyt wyjasnienia.

Na wstepie wskazaé¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 u.p.z.p. plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 wu.p.z.p., zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy S$rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podziat obszaru objetego planem ogdlnym
w sposOb rozlagczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 u.p.z.p. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wi¢c na nastgpujace strefy: stref¢ wielofunkcyjng
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng =z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ), strefe wieclofunkcyjng z zabudowsa zagrodowa (SZ), strefe ustugowsg (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
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infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
otwartg (SO), strefe komunikacyjna (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog
stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢$¢ gminnych standardéw urbanistycznych. Stosownie do § 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego
gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow
i wyrysow (Dz. U. z 2023 1., poz. 2758, 22024 1. poz. 1775 1 22025 r., poz. 1767 dalej: r.p.p.o.g.) — w ramach
gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujgca ciagtos¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna
zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej
(podstawowego 1 ewentualnie réwniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy —dla stref
planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz
warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH,
SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogdélnym obszaré6w uzupetnienia zabudowy, obszaréw zabudowy $rédmiejskiej jak roéwniez
gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych,
zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref
planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do r.p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a u.p.z.p., 1 ktoére stosownie do art. 67a ust. 5 u.p.z.p. stanowig zatacznik do
uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogoélnego
obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych, obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszaréw, dla
ktorych okreslono rozne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz
atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposéb prezentacji graficznej danych przestrzennych okre$lony zostat w zatgczniku nr 2 do
r.p.p.o.g.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr XXX/650/26 Rady Miasta Mystowice z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie planu ogoélnego miasta Mystowice
zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzgdzania planu ogolnego w nastepujacym zakresie.

1. Wartos$ci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ustalone w charakterystyce wyznaczonych
w planie og6lnym miasta Mystowice stref planistycznych o oznaczeniach: 13SW, 23SW, 34SW, 38SW, 30SP,
34SP, 35SP 2SI, 3SI, naruszajg zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. oraz
§2ust. 113 rp.p.o.g.

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 w.p.z.p. w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.), ktérego minimalna wielkos$¢
zostata, na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 w.p.z.p., okreslona w przywotanym wyzej
r.p.p.o.g. Przepis §2 ust.1 rpp.o.g. obliguyje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do r.p.p.o.g., przy czym
dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika z zatacznika
nr 1 do r.p.p.o.g. Charakterystyka stref planistycznych - minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
Wynosi:

—  30% — dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinnag (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa (SZ),
strefy ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR),
strefy cmentarzy (SC);

—  20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
— 50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy obszar
strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okreslic wartos¢
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszqg niz wynika to zzalgcznika nrl do



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -3- Poz. 4117

rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqgzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC.

Zatacznikiem do uchwaty Nr XXX/650/26 Rady Miasta Mystowice z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie
planu ogoélnego miasta Mystowice jest plik GML zdanymi przestrzennymi, ktoére obejmuja atrybuty
zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych oraz obszaru uzupetnienia zabudowy wraz z atrybutami zawierajgcymi informacje
o poszczegdlnych obiektach przestrzennych. W planie ogélnym miasta Myslowice nie zostaly wyznaczone
gminne standardy dostepnosci infrastruktury spotecznej, co potwierdza réwniez czgs$¢ tekstowa i graficzna
dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na podstawie
art. 13h wu.p.z.p., to jest uzasadnienia do uchwaly w sprawie planu ogdlnego miasta Myslowice (dalej:
Uzasadnienie).

W planie og6lnym miasta Mystowice w charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 13SW
1 23SW ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 25%, a w charakterystykach
stref planistycznych o oznaczeniach 34SW i38SW ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej na poziomie 20%. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do r.p.p.o.g. dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinng o symbolu literowym SW wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym
poziomie 30% zgodnie z zatacznikiem nr 1 do r.p.p.o.g.

W charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 30SP, 34SP i 35SP ustalono minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 15%, w charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach
2SI i3SI ustalono minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 0%. Zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do r.p.p.o.g. dla stref gospodarczych o symbolu literowym SP i stref infrastrukturalnych
o symbolu literowym SI wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 20% .

Obszary stref planistycznych 13SW, 23SW, 30SP, 34SP i 35SP objete sa obowigzujacymi planami
miejscowymi, wyznaczone zostaly jednak w czeSci na terenach, dla ktorych ustalona w poszczegdlnych
miejscowych planach warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej jest wigksza niz
wskazana w charakterystyce tych stref planistycznych. Obszary stref planistycznych 2SI i34SW w czesci
nie s3 obj¢te obowigzujacymi planami miejscowymi, a w czgsci wyznaczono je na terenach, dla ktérego
obowigzuje miejscowy plan, a warto§¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej w tych
miejscowych planach jest wieksza niz wskazana w charakterystyce tych stref planistycznych. Natomiast
obszary stref planistycznych 3SI i 38SW nie sg objete obowigzujgcymi planami miejscowymi.

Z przytoczonego stanu faktycznego wynika, iz przy ustalaniu wartosci m.u.p.b.c. dla stref planistycznych
o oznaczeniach: 13SW, 23SW, 34SW, 38SW, 30SP, 34SP, 35SP, 2SI, 3SI, Gmina ustalita nizsze warto$ci
tego wskaznika niz te ustalone w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g.

Prezydent Miasta Mystowice, w wyjasnieniach ztozonych w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nadzorczego (pismo znak: AP-11.6720.1.2024.BZ z dnia 23 czerwca 2026r.), wskazal, Ze
Wartos$ci m.u.p.b.c. dla stref planistycznych planu ogoélnego miasta Mystowice, o oznaczeniach: 13SW, 23SW
134SW, tj. stref wielofunkcyjnych zzabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, wynikajg z ustalen
obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

I tak, dla strefy 13SW s3 to tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 7MW, SMW, OMW, 10MW
14MW, 19MW, teren zabudowy ustugowej 6U, teren zieleni urzadzonej, zabudowy ustugowej 2ZP/U
wyznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjetym uchwatg Nr XX1/268/20 Rady
Miasta Mystowice z dnia 13 Iutego 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Wielka Skotnica — Katowicka — Bonczyka w Mystowicach (Dz. Urz. Woj. Sla. 22020 .
poz. 1581). Wskaznik powierzchni biologicznie czynnej zostat ustalony w tym miejscowym planie dla terenow
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 7MW, MW, OMW, 10MW 14MW, 19MW na poziomie minimum
25%, adla terenu zabudowy ustugowej 6U na poziomie 20%. Tylko jeden teren ma ustalony wskaznik na
poziomie wyzszym, tj. 40% 1ijest to teren zieleni urzadzonej, zabudowy ushugowej 2ZP/U, o powierzchni
stanowiacej ok. 1,5% powierzchni catej strefy 13SW. W wyjasnieniach wskazano, ze wydzielenie tego terenu
jako odregbnej strefy SN o powierzchni ok. 0,18 ha bytoby niespojne z idea planu ogoélnego, jako ,,schematu
zagospodarowania przestrzeni” (z pisma Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii zdn. 9lipca 2025r.
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skierowanym m. in. do Wojtéw, Burmistrzow i Prezydentéw Miast). Nic nie bedzie stato na przeszkodzie, aby
W nowym, miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego opracowanym na podstawie planu ogdlnego,
wprowadzi¢ jakakolwiek formg terenu zieleni urzadzonej lub naturalnej w wielko$ci uznanej za wtasciwa.

Podobna sytuacja dotyczy stref 23SW i 34SW. Zdecydowanie dominujg w tych strefach tereny ustalone
w obowiagzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego jako tereny zabudowy
mieszkaniowej lub ustugowej o ustalonych wskaznikach powierzchni biologicznie czynnej minimum 20%
125%.

Dla strefy 23SW tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 3MW gdzie warto$¢ powierzchni
biologicznie czynnej okreslono na poziomie minimum 25%. Wyjatkiem jest czg¢$¢ terenu zieleni urzadzonej
3ZP gdzie wartos¢ powierzchni biologicznie czynnej okreslono na poziomie minimum 80%. Ustalenia dla tych
dwoch terenow zawarto w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjetym uchwala
Nr IV/14/14 Rady Miasta Mystowice z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Stare Miasto i Piasek Potudniowy” w Mystowicach zmienionej uchwatg
Nr XXV1/424/16 Rady Miasta Mystowice z dnia 27 pazdziernika 2016 r. w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ,,Stare Miasto i Piasek Poludniowy” w Mystowicach (t.j. Dz. Urz. Woj. Sla.
22017 r. poz. 3114).

Dla strefy 34SW tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej IMW, 2MW, 3MW, 4MW gdzie wartos¢
powierzchni biologicznie czynnej okre$lono na poziomie minimum 20%, teren zabudowy mieszkaniowo-
ustugowej IMW/U z warto$cia powierzchni biologicznie czynnej na poziomie minimum 20%, tereny
zabudowy ustugowej 4U, 5U i 6U z wartoscig powierzchni biologicznie czynnej na poziomie minimum 20%.
Wyjatkiem jest czg$¢ terenu parkingu i zieleni oznaczonej symbolem 1KP/ZP warto$¢ powierzchni
biologicznie czynna na poziomie minimum 30% o powierzchni ok. 2570 m>. Powyzej podane wskazniki
ustalono w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przyjetym uchwata Nr XXXIII/508/17 Rady
Miasta Mystowice zdnia 23 lutego 2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Mikotowska — Moniuszki — Kwiatowa w Mystowicach (Dz. Urz. Woj. Sla. z2017r.
poz. 1467).

Odmienna sytuacja dotyczy strefy 38SW. Strefa ta potozona jest poza obszarem obj¢tym obowigzujacym
miejscowym planem. W przedstawionych wyjasnieniach wskazano, ze ustalono dla tej strefy m.u.p.b.c. 20%
z uwagi na sgsiedztwo ze $cistym centrum miasta, po drugiej stronie torow kolejowych i ul. Katowickiej. Strefe
38SW, jako jedyng w rejonie srodmiejskim po zachodniej stronie ul. Katowickiej zakwalifikowano do obszaru
zabudowy $rodmiejskiej OZS.

Strefy planistyczne gospodarcze oznaczone symbolami: 30SP, 34SP i35SP objete sa miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego.

Strefa 30SP otacza strefe infrastrukturalng 4SI (istniejgca stacja elektroenergetyczna). Dla strefy 30SP
obowigzujacy plan miejscowy ustala teren ustug z mozliwo$cig zamieszkania 9UH, ize wskaznikiem
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie minimum 15%. Wyjatkiem sa dwa tereny (razem ok. 2920 m?,
tj. ok. 2,2% powierzchni strefy 30SP) potozone bezposrednio na zachdd od stacji elektroenergetycznej, dla
ktérych w obowigzujacym miejscowym planie przyjetym uchwala Nr LXV/659/06 Rady Miasta Mystowice
zdnia 30 marca 2006 roku w sprawie uchwalenia projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dzielnicy ,,Brzezinka Poludniowa” w Mystowicach (Dz. Urz. Woj. Sla. z2006r. Nr 54,
poz. 1511) ustalono wskaznik powierzchni biologicznie czynnej na poziomie minimum 20%. Przy czym, te
niewielkie tereny niesg funkcjonalnie powigzane zterenem stacji elektroenergetycznej (oznaczonej
w obowigzujagcym miejscowym planie niestusznie symbolem PU.

Strefy 34SP i35SP sg niemalze tozsame zterenami UH z obowigzujagcego miejscowego planu przyjetego
uchwala Nr LXV/659/06 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 marca 2006 roku w sprawie uchwalenia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dzielnicy ,,Brzezinka Poludniowa” w Mystowicach, dla
ktorych wskaznik minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej zostal ustalony w wielkosci 15%.
Jedynie waskie pasy terenow wzdluz drogi ekspresowej S1 tereny otwarte o podwyzszonych walorach
przyrodniczych i krajobrazowych w tym tereny o funkcji izolacyjnej oznaczone symbolami ZII/Zi, uzyskaty
odmienng wielko$§¢ minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej. Przy czym, tereny ZII/Zi
stanowig 3,7% ogolnej powierzchni stref 34SP i 35SP. Ponadto strefy sa uksztaltowane i zainwestowane,
apasy zieleni izolacyjnej pelia swoja funkcje. W ewentualnym nowym, miejscowym planie
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zagospodarowania przestrzennego, bedzie mozliwe odtworzenie takiej funkcji nawet w wigkszym zakresie
przestrzennym, zgodnym ze stanem istniejgcym.

W wyjasnieniach wskazano ponadto, ze w strefach planistycznych planu ogdlnego o oznaczeniach:
13SW, 23SW, 34SW, 30SP, 34SP i 35SP wystepuja niewiclkie powierzchniowo tereny o odmiennej wielkosci
wskaznikéw minimalnej powierzchni biologicznie czynnej ustalonych w obowiazujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w porownaniu do innych, dominujacych terenow. Nie jest jednak
uzasadnione wydzielanie ich w planie ogélnym jako odrgbne strefy planistyczne, np. strefy zieleni i rekreacji
SN lub strefy otwarte SO, gdyz sa stosunkowo drobnymi elementami struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Ponadto, w dodatkowych wyjasnieniach ztozonych w dniu 29 czerwca 2026 r. wskazano, ze zanizone
wskazniki minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla stref planistycznych planu ogdlnego
miasta Mystowice, o oznaczeniach: 13SW, 23SW, 34SW oraz 30SP, 34SP, 35SP wynikaja z przyjecia
zatozenia nie automatycznego uwzgledniania wskaznikow wystepujacych w obowigzujacych miejscowych
planach. Jesli w strefie planistycznej planu ogdlnego (z natury dos¢ rozleglej obszarowo) wystepuje drobny
powierzchniowo element o wyzszym poziomie wskaznika powierzchni biologicznie czynnej (np. drobny teren
zieleni lub innego przeznaczenia), to merytorycznie rzecza watpliwa jest albo podnoszenie wartosci wskaznika
PBC dla catej strefy planistycznej do poziomu wskaznika z miejscowych planow, albo wydzielanie drobnej
strefy planistycznej zwigzanej z zielenig (np. SN lub SO). Dodano, iz rysunki planéw miejscowych z ubieglych
lat czesto nie sa nadmiernie precyzyjne iodbiegaja od granic wydzielen ewidencyjnych inie zawsze
uwzgledniaja zagadnienia wlasno$ciowe.

Specyficzna sytuacja dotyczy stref infrastrukturalnych 2SI oraz 3SI. Sg to planowane drogi, o bardzo
istotnym znaczeniu dla rozbudowy uktadu drogowego w Mystowicach. Wydzielone zostaty jako strefy SI a nie
jako strefy komunikacji SK, gdyz w r.p.p.o.g. okreslony zostat warunek, iz ,,strefe SK mozna wyznaczy¢ dla
obiektow istniejagcych oraz planowanych, ktorych lokalizacja jest potwierdzona ustaleniem linii
rozgraniczajacych teren”. Przedmiotowe drogi nie maja ustalonych linii rozgraniczajacych w obowigzujacych
miejscowych planach, z wyjatkiem jednego krotkiego odcinka dla strefy 2SI. Stad nastapilo ustalenie jako
strefy infrastrukturalne SI, bez okreslenia minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie czynnej, gdyz
w istocie strefy te petnig funkcje strefy komunikacji SK.

Organ nadzoru stwierdza, ze przedstawiona argumentacja przez Gming¢ nie uzasadnia wprowadzenia
zanizonych warto$ci wskaznika minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, gdyz zmniejszenie
warto$ci tego wskaznika mozliwe jest wylacznie gdy spelniony zostanie warunek okreslny w § 2 ust. 3

r.p.p.o.g.

Nie ulega tez watpliwos$ci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog stanowi
wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajaco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasade, ze ,,wyjatkdw nie wolno rozcigga¢ w drodze wyktadni” (exceptiones
non sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany S$cisle wedtug znaczenia,
jakie nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wyktadni rozszerzajacej wzglgdem wyjatku od zasady, czy
tez zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje koniecznos$¢ przyjecia odrebnych zatozen i efektow
wyktadni prawa w odniesieniu do przepisOw ogdlnych, ktore znajdujg zastosowanie dla catosci materii
normatywnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r.
sygn. akt II SA/Wr 723/24) To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu
mozna powota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,Zasade nierozszerzania wyjatkow nalezy
odnie$¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem
dazenie do przyjecia tego z mozliwych wariantdw zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwigksza ilo§¢
stanéw faktycznych, z pominigciem ratio legis czy wzgledow systemowych.” (wyrok NSA z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt IIT OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogélnym — dla konkretnej strefy
— ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami
miejscowymi, po drugie wynikajacy z tych plandw wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢
nizszy niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowa¢ wylacznie najwyzsza wartosé
tego wskaznika dla terenow wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
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strefy. Oznacza to, ze parametry nie moga by¢ odnoszone np. do dominujacego charakteru funkcjonalnego catej
strefy planistyczne;.

Odnoszac si¢ do twierdzenia Gminy, ze: merytorycznie rzeczq watpliwg jest albo podnoszenie wartosci
wskaznika PBC dla calej strefy planistycznej do poziomu wskaznika z miejscowych planow, albo wydzielanie
drobnej strefy planistycznej zwigzanej z zielenig, 1z powotane przepisy nie zawieraja obowigzku podnoszenia
wskaznika powierzchni biologicznie czynnej do poziomu wskaznika z miejscowych planéw — w przywotanych
sytuacjach wystarczy zastosowa¢ wskaznik wynikajacy z r.p.p.o.g.

Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych zanizonych warto$ci minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla stref o oznaczeniach 13SW, 23SW, 34SW, 38SW, 30SP, 34SP,
35SP, 28I, 3SI, naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. oraz§ 2 ust. 1 i 3 r.p.p.o.g.

2. W ustaleniach planu ogélnego nie uwzgledniono ochrony udokumentowanych zt6z kopalin znajdujacych si¢
na terenie miasta Mystowice.

Zgodnie zart. 13b pkt3 lit.h wp.zp. ustalenia planu ogoélnego okresla sie, uwzgledniajgc
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi udokumentowane ztoza kopalin.

Przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U.z2025r.,
poz. 647 ze zm. — zwana dalej: u.p.o.s.), wskazuje, ze w ustaleniach planu ogodlnego zapewnia si¢ warunki
utrzymania roéwnowagi przyrodniczej iracjonalng gospodarke zasobami $rodowiska, w szczegolnosci przez
uwzglednianie obszarow wystepowania z16z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych z16z.
Kolejno w art. 125 ust. 112 u.p.o.s. wskazano, ze ztoza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych,
a zasady ochrony udokumentowanych zt6z kopalin okreslajg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026 r., poz. 69 — zwana dalej: u.p.g.i.g.)

W mys$l przepisow art. 95 ust. 1 12 wu.p.g.ig. udokumentowane zloza kopalin, wody podziemne,
kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji —
podlegaja ochronie w procesie planowania izagospodarowania przestrzennego, w celu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. Okres$lajac ustalenia plandw ogdlnych uwzglednia si¢
wystepowanie z16z oraz wody podziemne, kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, podziemne
bezzbiornikowe magazyny substancji, oraz potrzebe zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub
wykorzystania. Ustalenia planu ogdlnego musza uwzgledniac:

1) rozstrzygnigecia wynikajace zdecyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo dodatek do
dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo
zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczace ochrony zt6z kopalin oraz
obszaru wymagajacego ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajagcym zagospodarowanie ztoza kopaliny,

2) rozstrzygnigcia wynikajace z decyzji o uznaniu ztoza kopaliny albo jego czgsci za zloze strategiczne, jezeli
decyzja taka zostata wydana.

Ochrona zt6z kopalin w planie ogdélnym polega na tym, aby znajdowaly si¢ one w strefach
planistycznych, ktore nie wykluczaja ich przyszlej eksploatacji np. zuwagi na konieczno$¢ rozbiorki
znajdujagcych si¢ na niej budynkow w przypadku zalegania zt6z, ktorych eksploatacja moze by¢ prowadzono
powierzchniowo metodami odkrywkowymi np.: wegla brunatnego, kopalin skalnych, piaskoéw i zwirow, gliny,
itu. Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie, natomiast mozna przyjaé, ze strefa gornictwa SG oraz
strefa otwarta SO wprowadzajg zagospodarowanie powierzchni zgodne z racjonalnym wykorzystaniem ztoza
oraz kompleksowym wykorzystaniem kopalin, wtym kopalin towarzyszacych zgodne zochrong zt6z.
Wprowadzajac ustalenia dla tych stref nalezy wprowadzi¢ takie ustalenia z profilu dodatkowego oraz okresli¢
parametry i wskazniki na poziomie uniemozliwiajagcym zabudowg. Natomiast w przypadku gdy gmina
zamierza w miejscu wystgpowania udokumentowanych z16z wyznaczy¢ inng strefe nalezy rozwazy¢, czy
nie pozostaje to w sprzeczno$ci z obowigzkiem ochrony zt6z.

W granicach miasta Myslowice znajduja si¢ zloza, ktorych eksploatacja prowadzona moze by¢
powierzchniowo metoda odkrywkowa, amimo to wyznaczono w ich granicach strefy planistyczne
umozliwiajagce zabudowe lub zagospodarowanie sprzeczne z ochrong tych z16z, w sytuacji gdy teren nie jest
w pelni zabudowany dot. to:
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1) ztoza surowcoéw ilastych ceramiki budowlanej ,.Brzezinka I”, MIDAS Id 2070 zasoby geologiczne
bilansowe 1047 tys. m® — wplanie ogdlnym na niezabudowanych terenach wyznaczono strefe
wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, oznaczong symbolem 45S],

2) zloza surowcow ilastych ceramiki budowlanej ,,Silesia B” MIDAS Id 2069 — zasoby geologiczne bilansowe
337tys. m* — wplanie ogdlnym na niezabudowanych terenach wyznaczono strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, oznaczong symbolem 15S] i strefe wielofunkcyjng z zabudowa
mieszkaniowa wielorodzinng, oznaczong symbolem 47SW.

Prezydent Miasta Mystowice, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego,
wskazuje miedzy innymi, ze Miasto Mystowice w 100% pokryte jest ztozami kopalin, w trzech grupach:

- wegle kamienne 1 metan poktadow wegla,
- surowce ilaste ceramiki budowlane;j,
- kamienie tamane 1 bloczne.

Granice tych z16z zostaty wskazane na mapie Uzasadnienie — uwarunkowania rozwoju przestrzennego,
aw tekscie Uzasadnienia str. 20-21, pkt 8 pod nazwg ,,udokumentowane ztoza kopalin” wyszczeg6lniono je,
rowniez w podziale na zloza objete wlasnoscig gornicza i objete prawem wiasnosci nieruchomosci gruntowej
oraz na ztoza eksploatowane, rozpoznane i zaniechane.

W tym samym miegjscu sformulowano rowniez zapisy okreslajace ,,sposdb uwzglednienia” kwestie zt6z
w planie og6lnym. W pismie zawiadamiajacym o wszczgciu postepowania nadzorczego przywoluje si¢ art. 13b
pkt 3 lit. h u.p.z.p. Jednak w przepisie tym nie jest okreslony warunek ,,ochrony udokumentowanych z16z”.
Stwierdzone jest, iz ,ustalenia planu ogdlnego okresla si¢ uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju
przestrzennego”, w tym — jak ma si¢ rozumie¢ — udokumentowane ztoza kopalin. Ztoza kopalin naktadaja si¢
na ustalenia obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, ktore rOwniez stanowia
istotne uwarunkowanie dla ustalen planu ogoélnego. I tak, zaniechane ztoze ,,Brzezinka I” surowcow ilastych
ceramiki budowlanej objete jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjety
uchwata Nr XXI/267/20 Rady Miasta Mystowice z dnia 13 lutego 2020 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Morgi w Mystowicach (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2020 r. poz. 1580), ktore
okreslajg dla ztoza tereny zabudowy jednorodzinnej. W czesci zachodniej ztoza postepuje — zgodnie z planem
miejscowym — zabudowa terenu. Analogicznie, zaniechane zloze ,,Silesia B” — rowniez surowcow ilastych
ceramiki budowlanej — objete jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjety
uchwatg Nr LX1/1167/14 Rady Miasta Mystowice z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru ,,Mikolowska — Stokrotek” w Mystowicach (Dz. Urz. Woj. Sla.
72014 r. poz. 5766), ktore okreslajg dla zloza tereny zabudowy jednorodzinnej, wielorodzinnej i ushugowe;.
Przez obszar tego ztoza przebiega bardzo istotna dla uktadu komunikacyjnego miasta —ul. Obrzezna
Zachodnia, a w czg$ci zloza nie objetej obowigzujagcymi miejscowymi planami wystepuje istniejgca zabudowa
ustugowo — mieszkaniowa.

W dodatkowych wyjasnieniach Prezydent Miasta Mystowice wskazuje, ze powierzchnia zloza ,, Silesia
B” wynosi 11,53 ha, z czego tereny jeszcze nie zabudowane stanowiq ok. 3,43 ha, tj. ok 30%. (...). Obecnie,
w czesci wschodniej obszaru zloza obowiqzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (uchwata
nr LXI/1167/14 zdn. 30.10.2014 r.) ustalajqcy tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i tereny zabudowy ustugowej. Dla czesci zachodniej, nie objetej
obowiqzujgcym planem miejscowym dnia 27.04.2026 r. zostata wydana decyzja (nr 161/2025) o warunkach
zabudowy dla budowy zespotu budynkow mieszkalnych wielorodzinnych z czescig ustugowg w parterze,
garazami podziemnymi oraz infrastrukturg towarzyszgcq. Podkre$la rowniez, ze: zgodnie z, Kartg
informacyjng ztoza kopaliny statej” (Zrodio: MIDAS, stan na 2025-12-31), stan zagospodarowania zloza jest
okreslony jest jako ,, eksploatacja ztoza zaniechana Z”.

Natomiast zfoZe ,, Brzezinka 1" potfozone jest w rejonie ul. Pukowca i ul. Ofiar Wrzesnia. Powierzchnia ztoza
wynosi 7,0 ha (wg karty informacyjnej ztoza; wg obrysu granic ztoza powierzchnia wynosi 8,9 ha). Obszar
catosci zloza objety jest obwigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania (uchwatq nr XX1/267/20 z dn.
13.02.2020r.). Plan na obszarze zloza ustala tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wraz
z obstugujgcym uktadem drogowym (drogi dojazdowe i wewnetrzne. Zgodnie z planem, przeprowadzone zostaly
podziaty geodezyjne wydzielajgc ok. 100 dziatek. Z tej liczby 23 dziatki zostaly juz zabudowane, glownie
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w czesci zachodniej. Podkre$la rowniez, ze stan zagospodarowania ztoza ,,Brzezinka I” jest okreslony jest jako
»eksploatacja ztoza zaniechana Z.

Organ nadzoru, po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi wyjasnieniami, stwierdza, ze kwestia sposobu
uwzglednienia zt6z kopalin, ktorych eksploatacja odbywa si¢ powierzchniowo, wymaga w planie ogdlnym
indywidualnych rozstrzygnie¢ uzaleznionych od rodzaju ztoza, jego znaczenia dla gospodarki oraz stopnia
rozpoznania i wyeksploatowania.

Oceniajac  uregulowania zawarte w przedmiotowym planie ogélnym zauwazy¢ nalezy,
ze udokumentowane zloza kopalin podlegaja ochronie w procesie planowania 1izagospodarowania
przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie u.p.g.i.g. i w przepisach w.p.z.p. wcelu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. W wu.p.g.i.g. zasady tej ochrony zostaly uregulowane m.in.
w art. 95 ust. 2 i nastepnych. Okreslajac ustalenia planéw ogdlnych uwzglednia si¢ wystepowanie zt6z oraz
potrzebe zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Ustalenia te uwzgledniaja rozstrzygniecia
wynikajace z decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczng albo dodatek do dokumentacji geologicznej
oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo zatwierdzonym dodatku do
dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczace ochrony zi6z kopalin oraz obszaru wymagajacego
ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajacym zagospodarowanie ztoza kopaliny.

Rada Miasta Mystowice wprowadzajac ustalenia planu ogdlnego nie wypetita obowigzku objecia
udokumentowanych zi6z kopalin ochrona, o ktorej mowa w art. 95 ust. 2 u.p.g.i.g. oraz w art. 72 i art. 125
u.p.o.s. Zarowno przytoczone przepisy u.p.o.s. jak iu.p.g.i.g. jednoznacznie wymagaja od planu ogdlnego,
uwzglednienia wystgpowania zt6z kopalin.

Ztoza kopalin podlegaja bowiem ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz
kompleksowym wykorzystaniu kopalin (art. 125 w.p.o.s.). Z dyspozycji powyzszego przepisu nie wynika
obowigzek dostosowania ustalen planu ogdlnego, w ten sposob, aby mozliwa byta natychmiastowa eksploatacja
746z jednak eksploatacja taka powinna by¢ mozliwa w przysziosci. W konsekwencji, wynikajaca z planu
og6lnego mozliwo$¢ trwatego zabudowania terenow, na ktorych znajduja sie ztoza, spowoduje, ze nie bedzie
mozliwe ich wydobycie w przysztosci.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze gminie nie przystuguje niczym nieograniczone wladztwo planistyczne na
jej obszarze. Ustalajac zasady zagospodarowania terendw, oprocz prawa wilasnosci, musi takze uwzgledniac
przepisy ustaw, zasady wspolzycia spotecznego i spoleczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. Przepis art. 3
ust. 1 u.p.z.p., co prawda przyznaje gminom szerokie uprawnienia w zakresie tworzenia aktéw planowania
przestrzennego, ale wyznacznikiem tych granic sg obowigzujace ustawy. Zwrdcic¢ tez nalezy uwage, ze art. 1
ust. 2 w.p.zp. wymienia szereg przestanek, ktére winny by¢ wzigte pod rozwage w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy wyborze rozwigzan planistycznych jednak nadrzgdng jest zasada
zapewnienia tadu przestrzennego i zachowania zrdwnowazonego rozwoju, wynikajaca z art. 1 ust. 2 pkt 1 1 1a.
Rada Miasta Mystowice, wskazanymi ustaleniami planu ogoélnego, naduzyta swoich uprawnien wprowadzajac
ograniczenia w zakresie mozliwos$ci zagospodarowania udokumentowanych z16z kopalin.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr XXX/650/26 Rady Miasta Mystowice z dnia
28 maja 2026 r. w sprawie planu ogdlnego miasta Mystowice, w sposdb istotny narusza wymienione
W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogdlnego, w zwiazku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak
w sentencji. Biorgc pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogdlnego dla catego obszaru gminy
(z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. | u.p.z.p., pomimo, Ze podniesione w niniejszym
rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie byto mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci ww. uchwaly jedynie w czesci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem doreczenia Radzie Miasta Mystowice rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Miasta Mystowice.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawieraé¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez strong lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo

podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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