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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.90.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 28 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2026 1.
poz. 662 1912 — dalej usg) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, 781 1 912 - dalej zwana réwniez upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 263/XXX/2026 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 27 lipca 2026 r. w sprawie planu ogolnego
gminy Ktobuck (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2026 r. poz. 4739).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W dniu 27 lipca 2026 r. Rada Miejska w Ktobucku podjeta uchwate Nr 263/XXX/2026 w sprawie planu
ogolnego gminy Ktobuck.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp, w dniu 29 lipca 2026 r. Rada Miejska w Ktobucku przekazata
organowi nadzoru uchwatg Nr 263/XXX/2026 oraz dokumentacje¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny
zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 21 sierpnia 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Burmistrz Klobucka skorzystal z przystugujacego uprawnienia i w dniu
25 sierpnia 2026 r., pismem znak GPN.6722.03.2024.AD, GPN.KW.1949.2026, ztozyt wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie zart. 13a ust. | upzp plan ogoélny gminy uchwalany jest
dla obszaru gminy (z wytaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust.4 wupzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogodlnego stanowi zatem o podziale obszaru objgtego planem
ogbélnym w sposob roztgczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wiclofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustugowg (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
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otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogodlnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢s¢ gminnych standardow urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758 1z 2024 r., poz. 1775 oraz z 2025 r., poz. 1767, zwanego dalej:
rozporzqdzeniem ppog) —w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda, zachowujaca cigglos¢
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatlu powierzchni zabudowy —dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej — dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie ogélnym obszarow uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rodmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych przestrzennych,
o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, iktére stosownie do art. 67a ust. 5 upzp, stanowia zalacznik do
uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogoélnego
obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowe] w obowigzujgcym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenna obszaru objetego aktem,
stref planistycznych, obszaru uzupeinienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszarow, dla
ktorych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spolecznej oraz
atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okre§lony zostat w zataczniku nr 2 do
rozporzqdzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata
Nr 263/XXX/2026 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 27 lipca 2026 r. w sprawie planu ogolnego gminy
Klobuck zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego w nastgpujacym zakresie.

I. Ustalone w przedmiotowym planie ogdélnym strefy planistyczne o oznaczeniach 192SJ, 313SJ, 309SJ,
177SJ, 417SJ oraz 21SZ naruszaja zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg
oraz zagrodowa okres§lone w art. 13d ust. 11 3 upzp oraz art. 13b pkt 7 upzp.

Zgodnie z art. 13b pkt 7 upzp ustalenia planu ogdlnego okresla si¢, uwzgledniajagc uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, w tym zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie. Natomiast
przepisy art. 13d upzp okreSlaja zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa
lub zagrodowa. I tak:

1. Strefy planistyczne zzabudowg mieszkaniowag lub zagrodowsa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci
na obszarach, dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupehienia
zabudowy oraz obszarach zistniejaca zabudowg o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk
w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b upzp.

Z przytoczonego przepisu wynika wigc zasada okreslajaca sposob wyznaczania stref planistycznych
z zabudowg mieszkaniowg lub zagrodowa, ustalajgca kolejnos¢ czynnosci przy ich wyznaczaniu: w pierwszej
kolejnosci wyznacza si¢ je naobszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej,
nastgpnie obszarach uzupelnienia zabudowy oraz obszarach z istniejaca zabudowg o funkcji mieszkaniowe;j,
z wylaczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, w tym uwarunkowania zwigzane
z zapotrzebowaniem na nowg zabudowe¢ w gminie.

2. Suma chlonnosci terendw niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, wtym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowag
zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie.
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3. W przypadku, gdy suma chtonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wieksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz
nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy (art. 13d ust. 3 upzp).

A zatem, zgodnie z norma zawarta w art. 13d ust. 3 upzp — przy przekroczonej wartosci sumy chlonnosci
terenow niezabudowanych (w tym luk w istniejacej zabudowie), to jest wickszej niz 130% wartosci
zapotrzebowania na nowag zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie, nie ma mozliwosci wyznaczenia stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na pozostatych obszarach gminy. W tym przypadku
dopuszcza si¢ tylko 1 wylacznie wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na
obszarach, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze z powyzszych przepisdéw prawa nie wynika konieczno$¢ przenoszenia
wszystkich terenow o funkcji mieszkaniowej lub wyznaczonego obszaru uzupehienia zabudowy do projektu
planu ogoélnego, jesli gmina nie widzi takiej potrzeby, z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, o ktorych mowa wart. 13b upzp oraz, amoze przede wszystkim faktyczne
zapotrzebowanie na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie.

Dotaczone do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjne opracowanie, sporzadzone na podstawie
art. 13h wupzp, to jest uzasadnienie do uchwaly w sprawie planu ogoélnego gminy Klobuck wskazuje,
ze chlonnos¢ zabudowy w gminie Ktobuck wynosi tqcznie 7 594 0sob, wigce przekracza 130% zapotrzebowania
na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa, w ktorych chtonnosé terenow niezabudowanych nie moze by¢ mniejsza niz
3098 os. (70% zapotrzebowania) oraz wigksza niz 5 753 os. (130% zapotrzebowania) (str. 59 — Uzasadnienie
do planu ogolnego gminy Klobuck).

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogdlny nie mogla wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktérych mowa w przywotanym powyzej art. 13d ust. 1 upzp.

Z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref planistycznych wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng o symbolach: 192SJ, 313SJ, 309SJ, 177SJ, 417SJ oraz strefa wielofunkcyjna
z zabudowa zagrodowa o symbolu 21SZ — nie spelniaja wyzej opisanych wymogow i zasad wyznaczania stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa. Bowiem w strefach o oznaczeniach 192SJ, 313SJ,
309SJ, 177SJ 1417S)J wyznaczono nowe obszary umozliwiajace realizacj¢ zabudowy mieszkaniowe;j,
a w strefie o oznaczeniu 21SZ — wyznaczono nowe obszary umozliwiajace realizacj¢ zabudowy zagrodowe;j.

W ramach analizowanych stref o oznaczeniach 192SJ, 313SJ, 309SJ i 177S]J stwierdzono brak obowigzujacych
planéw miejscowych, nie istnieje na tych terenach zabudowa mieszkaniowa, ani nie wyznaczono obszaru
uzupelnienia zabudowy. Z kolei w strefie o oznaczeniu 21SZ rowniez brak jest istniejagcej zabudowy
zagrodowej oraz nie wyznaczono obszaru uzupelnienia zabudowy. Czg$¢ obszaru tej strefy jest objeta
obowigzujacym planem miejscowym, przyjetym uchwatg nr 85/VII/2019 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia
7 maja 2019 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow
w Klobucku, i zostala wyznaczona na terenie o symbolu B.8R — teren gruntéw rolnych, o ktorym mowa w § 35
przywotanej uchwaty. Przepis § 35 pkt2 uchwaly wskazuje: zakaz zabudowy, zwyflgczeniem systemow
komunikacji i infrastruktury technicznej. Na terenie tym nie umozliwiono wigc realizacji funkcji
mieszkaniowej.

Z kolei obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 417SJ objety jest obowigzujacym planem miejscowym
(przyjetym uchwata nr 158/XVI1/2025 Rady Miejskiej w Ktobucku zdnia 17 czerwca 2025 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru potoznego w Klobucku obreb Zakrzew-Zachod),
jednak nie dawal on podstawy do wyznaczenia analizowane;j strefy 417SJ. Bowiem w § 19 przywolanego planu
miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem 1ML-Z, ustalono przeznaczenie: teren zabudowy
letniskowej lub rekreacji indywidualnej oraz teren zieleni i nie dopuszczono mozliwos$ci realizacji
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Zgodnie z definicjg zawartg w przywotanym powyzej miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
ilekro¢ w uchwale jest mowa o zabudowie letniskowej — nalezy przez to rozumieé¢ budynki przeznaczone do
wypoczynku, mogqgce by¢ uzytkowane catorocznie (§ 5 ust. 1 pkt 8 uchwaty), w kolejnych przepisach tego planu
miejscowego nie dopuszczono zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na terenie 1ML-Z. W momencie
przeniesienia zapisow planu miejscowego do planu ogdlnego ostatecznie umozliwiono, w ramach wyzej
wymienione]j strefy 417SJ, realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktorej de facto nie mozna
zrealizowac¢ na podstawie wyzej wymienionego obowigzujacego planu miejscowego.
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Zabudowa o funkcji mieszkaniowej to obiekty budowlane przeznaczone do stalego pobytu ludzi, stuzace
zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Obejmuje budynki jednorodzinne (wolnostojace, blizniacze,
szeregowe) oraz wielorodzinne (bloki, kamienice). Zgodnie z przepisem § 3 pkt4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki iich usytuowanie (Dz.U. 22022 r. poz. 1225; zwane dalej: rozporzgdzeniem o budynkach) ilekro¢
w rozporzadzeniu jest mowa o budynku mieszkalnym — nalezy przez to rozumie¢:

a) budynek mieszkalny wielorodzinny,
b) budynek mieszkalny jednorodzinny.

Z kolei zabudowa jednorodzinna to jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespot takich budynkow, wraz
z budynkami garazowymi i gospodarczymi (§ 3 pkt 2 rozporzgdzenia o budynkach).

Definicja zawarta w prawie budowlanym okre$la budynek mieszkalny jednorodzinny jako budynek
wolno stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzqcy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie niewigcej
niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku (art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane — Dz. U. z 2026 r. poz. 524).

Zupelnie inaczej przepisy prawa definiuja budynek rekreacji indywidualne;j.

W § 3 pkt 7 rozporzgdzenia o budynkach, przez budynek rekreacji indywidualnej nalezy rozumie¢ budynek
przeznaczony do okresowego wypoczynku. Ponadto, w przepisach § 26 tegoz okreslono warunki jakimi
charakteryzowac¢ si¢ powinna dziatka budowlana przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe — dziatka
budowlana przewidziana pod zabudowe budynkami przeznaczonymi na pobyt ludzi powinna mie¢ zapewniong
mozliwo$¢ przytaczenia uzbrojenia dziatki lub bezposrednio budynku do sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
elektroenergetycznej i cieplowniczej, przy czym za rownorzgdne z przytaczeniem do sieci elektroenergetyczne;j
i cieplowniczej uznaje si¢ zapewnienie mozliwosci korzystania z indywidualnych zrodet energii elektrycznej
i ciepla, a w razie braku warunkow przylaczenia sieci wodociagowej i kanalizacyjnej konieczno$¢ zapewnienia
mozliwosci korzystania indywidualnego ujecia wody, a takze zastosowanie zbiornika bezodptywowego lub
przydomowej oczyszczalni $ciekéw. Spelnienie tych warunkow nie jest wymagane w przypadku dziatek
przeznaczonych pod budowe budynkéw rekreacji indywidualnej. Dopuszcza si¢ wykorzystanie pod zabudowe
rekreacji indywidualnej dziatki budowlanej, ktora nie moze by¢ zaopatrzona w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi z sieci lub wlasnego ujecia, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci czerpania lub dostawy wody
z uje¢ potozonych poza granicami dziatki (§27).

W zwiazku zwyzej przytoczonymi przepisami, budynek rekreacji indywidualnej nie spetnia funkcji
mieszkaniowej, bowiem nie jestem miejscem stalego zamieszkania —umozlwiajacym staty pobyt ludzi
i prowadzenie samodzielnego gospodarstva domowego, stanowi migjsce czasowego pobytu, nie ma
mozliwosci spetnienia warunku meldunkowego. Zatem budynki rekreacji indywidualnej nie sa budynkami
przeznaczonymi do stalego zamieszkania, nie stanowia budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, bywaja
przeznaczane na najem krotkoterminowy. Jak rowniez nie musza spetnia¢ norm technicznych nadanych
budynkom mieszkalnym.

Na wyzej wymienionym terenie, w ustaleniach przywotanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, nie umozliwiono realizacji zabudowy mieszkaniowej. Strefe 417SJ, wyznaczono na obszarze,
na ktorym nie istnieje zabudowa mieszkaniowa oraz nie wyznaczono na niej obszaru uzupetienia zabudowy.

W $wietle przepisu art. 13d ust. 1 upzp, w ocenie organu nadzoru, zabudowa letniskowa i rekreacji
indywidualnej nie jest przeznaczeniem umozliwiajacym realizacj¢ funkcji mieszkaniowe.

Wobec przekroczenia 130% zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa, gmina sporzadzajac plan
ogoblny, nie mogta wyznaczy¢ stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa wykraczajacych poza obszary,
o ktorych mowa w przywotanym powyzej art. 13d ust. 1 wupzp. Wyznaczajgc w planie ogdlnym strefy
o oznaczeniach 192SJ, 313SJ, 309SJ, 177SJ), 417SJ oraz 21SZ, naruszono zasady wyznaczania stref
planistycznych wskazane w art. 13d ust. 11 3 upzp oraz art. 13b pkt 7 upzp.

Warto§¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ustalona w charakterystyce stref
planistycznych o oznaczeniach 73SJ, 339SJ i 7SN, narusza zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13¢
ust. 2 pkt3 upzp oraz § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.
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w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz.U.z2023 r., poz.2758 1z2024r., poz. 1775 oraz z2025r.
poz. 1767; zwanego dalej: rozporzqdzeniem ppog).

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ktérego minimalna wielko$¢ zostata, na mocy delegacji ustawowej,
zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona w rozporzqdzeniu ppog. Przepis § 2 ust. 1 rozporzqdzania ppog
obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej zgodnie z zatacznikiem nr 1, przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego
w przepisie § 2 wust.3. Jak wynika zzalacznika nr1 doww. rozporzadzania Charakterystyka stref
planistycznych minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynosi:

—30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, strefy wielofunkcyjne;j
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinnag, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa, strefy ustugowej,
strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;

—20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalne;j;

—50% — dla strefy zieleni i rekreacji.

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog wyjatek wskazuje, ze: w przypadku gdy obszar strefy
planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okreslic wartos¢
minimalnego  udziatu  powierzchni  biologicznie  czynnej nizszqg niz wynika  to z zalgcznika  nr 1
do rozporzgdzenia, jednak nie nizszg niz najwyzsza wartoS¢ wskaznika opisujgcego minimalny udzial
powierzchni _biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujgcych planach miejscowych,
obejmujgcych obszar strefy. Gmina nie ma zatem pelnej dowolnoSci w ustalaniu minimalnego wskaznika
powierzchni biologicznie czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN
i SC.

Zalacznikiem do uchwaly Nr263/XXX/2026 Rady Miejskiej w Klobucku z dnia 27 lipca 2026 .
w sprawie planu ogolnego gminy Klobuck jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktore obejmujg atrybuty
zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajgce: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych oraz obszaru uzupelnienia zabudowy wraz atrybutami zawierajacymi informacje
0 poszczegodlnych obiektach przestrzennych.

W przedmiotowym planie ogdélnym w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 73SJ, 339SJ
1 7SN ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej kolejno na poziomie: 20%, 15% i 40%
Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzqdzenia ppog dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%, a dla strefy zieleni
i rekreacji na minimalnym poziomie 50%.

Co prawda obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 73SJ objety jest obowigzujagcym planem miejscowym
(przyjetym uchwata nr 124/XV/2015 Rady Miejskiej w Klobucku zdnia 17 listopada 2015 . w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu miejscowosci tobodno —etap I), jednak
nie dawal on podstawy do obnizenia warto$ci wskaznika opisujagcego minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej. Bowiem w § 23 przywotanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem
16MN, ustalono przeznaczenie podstawowe zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna i ustalono udziat
powierzchni biologicznie czynnej: minimum 50% powierzchni dziatki budowlanej (§ 23 pkt 3 lit. b uchwaty).

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 339SJ objety jest obowigzujagcym planem miejscowym (przyjetym
uchwalg nr 253/XX/2004 Rady Miejskiej w Ktobucku z dnia 28 pazdziernika 2004 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Klobuck), rowniez nie dawat on podstawy do obnizenia
warto$ci wskaznika opisujgcego minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej bowiem w § 8 ust. 9 dla
terenu oznaczonego symbolem 11MNU, ustalono przeznaczenie podstawowe zabudowa mieszkaniowo-
ustugowa inie okreslono wartoSci wskaznika minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynne;j.
Natomiast w § 8 ust. 9 pkt 3 lit. a uchwaly ustalono: zakaz zabudowy powyzej 30% powierzchni dziatki.

Natomiast dla obszaru strefy planistycznej o oznaczeniu 7SN brak obowigzujgcego planu miejscowego.

Nie ulega tez watpliwosci, Zze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog stanowi
wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
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w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajaco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasadeg, ze wyjgtkow nie wolno rozciggac w drodze wyktadni (exceptiones non
sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedtug znaczenia, jakie
nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wyktadni rozszerzajacej wzgledem wyjatku od zasady, czy tez
zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje konieczno$¢ przyjecia odrgbnych zatozen efektow
wyktadni prawa w odniesieniu do przepisow ogdlnych, ktére znajduja zastosowanie dla catosci materii
normatywnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r.
sygn. akt II SA/Wr 723/24). To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu
mozna powotaé stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: Zasade nierozszerzania wyjgtkow nalezy
odnies¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem
dgzenie do przyjecia tego z mozliwych wariantow zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwigkszq ilos¢
stanow faktycznych, z pominigciem ratio legis czy wzgledow systemowych (wyrok NSA z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogélnym - dla konkretnej strefy —
ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zataczniku nr 1 do
rozporzgdzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami miejscowymi,
po drugie wynikajacy ztych planow wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢ nizszy niz
wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowal wylacznie najwyzsza warto$¢ tego
wskaznika dla terenow wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy.
Plan ogdlny gminy Ktobuck, w zakresie wskazanych stref, nie spelnia tych warunkow.

Zatem, poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 73SJ, 339SJ i 7SN
warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca z zalgcznika nr 1
do rozporzgdzenia ppog, naruszone zostalty przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 1 3 rozporzqdzenia
ppog.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwala Rady Miejskiej w Klobucku Nr 263/XXX/2026
z dnia 27 lipca 2026 r. w sprawie planu ogolnego gminy Klobuck, w sposodb istotny narusza wymienione
W niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogolnego, w zwiazku,
z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak
w sentencji. Biorgc pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogdlnego dla catego obszaru gminy
(z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym
rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie byto mozliwosci stwierdzenia
niewaznos$ci ww. uchwaly jedynie w czesci. Stwierdzenie niewaznoS$ci pierwszego planu ogdlnego w gminie
jedynie w czgsci doprowadzitoby do niezgodnosci tego dokumentu z normg zawartg w art. 13a ust. 1 upzp.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dor¢czenia Radzie Miejskiej w Ktobucku rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskiej w Ktobucku.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.
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3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wtasciwym jest adres elektroniczny, z ktorego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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