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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.88.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. 22026 r.
poz. 662; zm.: Dz. U.z2026r. poz.912) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538; zm.: Dz. U.z 2023 r. poz. 1688, Dz. U.
72026 1. poz. 781 i poz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/209/2026 Rady Gminy Mierzecice z dnia 30 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego Gminy Mierzecice.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 30 lipca 2026r. Rada Gminy Mierzgcice podjeta uchwale Nr XXV/209/2026 w sprawie
uchwalenia planu ogolnego Gminy Mierzecice.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. 2 2026 r. poz. 538; zm.: Dz. U. 22023 r. poz. 1688, Dz. U. z 2026 r. poz. 781; dale;j:
upzp) w dniu 30 lipca 2026 r. Rada Gminy Mierzgcice przekazata organowi nadzoru uchwale z dnia 30 lipca
2026 Nr XXV/209/2026, a w dniu 10 sierpnia 2026 r. Wojewoda otrzymal dokumentacje¢ prac planistycznych,
celem dokonania oceny zgodno$ci tej uchwaty z prawem.

W dniu 18 sierpnia 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztoZenia wyjasnien.

Wojt Gminy Mierzecice skorzystal z przystugujacego uprawnienia i w dniu 24 sierpnia 2026 r. (pismo
znak: GK.6720.0001.2024.KP) zlozyl wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenéw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 wupzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardoéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupetnienia zabudowy oraz obszary zabudowy srodmiejskie;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogodlnego stanowi zatem podzial obszaru objgtego planem ogdlnym
w sposob roztgczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym w 13c
ust. 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa
mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjna z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe¢ handlu wielkopowierzchniowego
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(SH), strefe gospodarcza (SP), stref¢ produkcji rolniczej (SR), stref¢ infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwarta (SO), strefe komunikacyjna (SK).
Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy
obligatoryjng czg¢$¢ gminnych standardéw urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U.z2023r.,
poz. 2758; zm.: Dz. U.z2024r. poz. 1775, z2025r. poz. 1767, dalej: r.p.p.o.g.) —wramach gminnego
katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglo§¢ przestrzenna strefa planistyczna powinna zostaé
opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej
(podstawowego 1 ewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci maksymalnej nadziemnej intensywnosci
zabudowy, maksymalnej wysokos$ci zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy —dla stref
planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz
warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH,
SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogdélnym obszar6w uzupetienia zabudowy, obszaréw zabudowy $rédmiejskiej jak réwniez
gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych,
zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref
planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, okresla zalacznik nr 1 do r.p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowia zatacznik do uchwaty
przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogdlnego obejmuja:
atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem, stref
planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy s$rédmiejskiej i obszarow, dla ktérych
okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty
zawierajagce informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okre$lony zostat w zataczniku nr 2 do

r.p.p.o.g.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwala

Nr XXV/209/2026 Rady Gminy Mierzecice z dnia 30 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego
Gminy Mierzecice zostala podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego w nastgpujacym zakresie.

1. Strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniach: 15SJ, 16SJ, 18SJ, 98SJ,
117SJ, wyznaczone zostaly w planie ogolnym Gminy Mierzecice w sposob naruszajacy zasady wyznaczania
stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa okreslone w art. 13d ust. 11 3 upzp.

Ustalenia planu ogdlnego nalezy okresla¢ uwzgledniajac szereg uwarunkowan rozwoju przestrzennego
gminy wskazanych w art. 13b upzp, do ktérych nalezy miedzy innymi zapotrzebowanie na nowa zabudowe
mieszkaniowa w gminie (pkt 7). Natomiast w art. 13d ust. 1-3 wupzp wskazane zostaly szczegdélne zasady
dotyczace wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa, zgodnie z ktérymi:

1. Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktérych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupehienia
zabudowy oraz obszarach zistniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej
zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

2. Suma chlonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, w tym Iuk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg
zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie.

3. W przypadku gdy na obszarach, o ktorych mowa w ust. 1, suma chtonnosci terenow niezabudowanych,
w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub
zagrodowg na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostalych obszarach

gminy.
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Zatacznikiem do uchwaty Nr XXV/209/2026 Rady Gminy Mierzecice z dnia 30 lipca 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogolnego Gminy Mierzecice jest plik GML zdanymi przestrzennymi, ktére obejmuja
atrybuty zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane zawierajgce
lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem, stref planistycznych oraz obszaru uzupehienia zabudowy
wraz atrybutami zawierajagcymi informacje o poszczegdlnych obiektach przestrzennych. W planie ogdlnym
Gminy Mierzecice nie zostaly wyznaczone obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy dostepnosci
infrastruktury spotecznej, co potwierdza rowniez czes$¢ tekstowa i graficzna dotaczonego do dokumentacji prac
planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na podstawie art. 13h upzp pt.: Plan ogolny
Gminy Mierzecice — opracowanie dokumentacji planistycznej — uzasadnienie (dalej: Uzasadnienie). Jak wynika
z rozdzialu 7 Uzasadnienia — Uzasadnienie wyznaczenia stref planistycznych w planie ogolnym oraz obliczanie
chlonnosci terenow niezabudowanych w strefach planistycznych zasadnicza podstawa wyznaczenia stref
planistycznych —a w szczegdlnosci stref wielofunkcyjnych — byly ustalenia obowiazujacych miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, ktore obejmuja ponad 50% powierzchni gminy. Ponadto jako
kolejne przestanki uzasadniajagce wyznaczenie stref wskazano uwzglednienie istniejagcego stanu
zagospodarowania izabudowy oraz uwzglednienie zlozonych wnioskéw, atakze stanowisk jednostek
wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu planu ogélnego. Dlatego tez niektére strefy wielofunkcyjne
zostaly poszerzone lub wyznaczone na obszarach z istniejgcg zabudowa lub obszarach ktore zawieraja sig
W wyznaczonym obszarze uzupelnienia zabudowy. Z zawartych w tym rozdziale Uzasadnienia szacunkow
dotyczacych zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie (pkt. 7.5.) oraz chlonnosci stref
wielofunkcyjnych (pkt 7.6.) wynika, ze obliczona chlonno$¢ terenéw niezabudowanych, w tym luk
w istniejacej zabudowie w wyznaczonych strefach wielofunkcyjnych — wynoszaca 15 309 osob, jest wigksza od
wyliczonej wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie Mierzecice, ktéra wynosi
1 789 0s0b. Przekracza tym samym rowniez limit chtonnosci okreslony jako 130% wartos$ci zapotrzebowania
wynoszacy 2 326 osob. Wobec powyzszego, stosownie do zasady wyrazonej w art. 13d ust. 3 upzp Gmina
sporzadzajac plan ogoélny nie moglta wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych wykraczajacych poza obszary, dla
ktérych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszary uzupeinienia zabudowy oraz obszary z istniejaca
zabudowa o funkcji mieszkaniowej — czyli obszary, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp. Natomiast z analizy
wyznaczonych w planie og6élnym stref planistycznych wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng o oznaczeniach: 15SJ, 16SJ, 18SJ, 98SJ, 117SJ, obejmujg tereny, ktore
nie spetniajg przestanek potozenia w obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1 upzp.

Weryfikujac przyjete przez Gming ustalenia w tym zakresie, organ nadzoru wykorzystal ustalenia
obowigzujacych na terenie Gminy Mierzecice miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz
ortofotomapy pochodzace z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, udostgpnione przez
Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii w Geoportalu Infrastruktury Informacji Przestrzennej pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl (aktualno$¢ na dzien 27 sierpnia 2025 r.), dostepne w Geoportalu dane Bazy
Obiektow Topograficznych BDOT 10k (dostep: 27 sierpnia 2026 r.), dane ewidencji gruntéw i budynkow
(dalej: egib) udostepnione przez Staroste Bedzinskiego w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych
prowadzonej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii pod adresem: https.//integracja.gugik.gov.pl/eziudp
(dostep: 27 sierpnia 2026 r., dalej: dane ewidencji gruntow i budynkow).

Analiza planu ogolnego Gminy Mierzecice prowadzi do wniosku, ze strefy o oznaczeniach 15SJ, 16SJ,
98SJ, obejmujg obszary, dla ktorych nie obowigzuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, i ktore
jednoczes$nie znajduja si¢ poza granicami wyznaczonego w planie ogélnym obszaru uzupetnienia zabudowy
oraz pozbawione s3 zabudowy o funkcji mieszkaniowej. Rowniez znaczna czg$¢ strefy 18SJ, na ktorej
nie wystepuje zabudowa mieszkaniowa, wyznaczona zostala poza obszarem objetym obowigzujacym planem
miejscowym, a jednocze$nie poza obszarem uzupetlnienia zabudowy. Wbrew stanowisku Wdjta Gminy
Mierzgcice, wyrazonym w pis$mie z dnia 24 sierpnia 2026 r. (znak: GK.6720.0001.2024.KP), nalezy stwierdzi¢,
iz uzytek gruntowy wskazany w ewidencji gruntdéw ibudynkow —w tym takze uzytek ,B” - tereny
mieszkaniowe, nie przesadza, iz jest to obszar z istniejagca zabudowsa o funkcji mieszkaniowej, szczeg6lnie gdy
zabudowa tego rodzaju na tym terenie nie wystgpuje. Przepis art. 13d ust. 1 upzp jednoznacznie wyszczegolnia
luki w zabudowie i kategorycznie wyklucza mozliwo$¢ ich przeniesienia jako obszarow z istniejgcg zabudowa
o funkcji mieszkaniowej do stref wielofunkcyjnych. Zgodnie z danymi ewidencji gruntow i budynkow, na
obszarze stref 15SJ, 16SJ, 98SJ, atakze na zakwestionowanej czgsci strefy 18SJ, nie znajduja si¢ zadne
budynki o funkcji mieszkaniowej.
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Strefa o0 oznaczeniu 117SJ obejmuje obszar, ktéry w obowiazujacym miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego Gminy Mierzecice w miejscowosci Boguchwatowice, dla terenu potozonego
pomiedzy ul. Swobody i ul. Parkowg (uchwata X1.V/341/2018 Rady Gminy Mierzecice z dnia 22 maja 2018 1.),
oznaczony zostaly symbolem 4ML i przeznaczony pod tereny zabudowy rekreacji indywidualnej (§ 10 ust. 1.
pkt 1 uchwatly). W ocenie organu nadzoru, zabudowa rekreacji indywidualnej w $wietle przepisu art. 13d ust. 1
upzp nie jest przeznaczeniem umozliwiajgcym realizacj¢ funkcji mieszkaniowej. Nieuprawnione jest zatem
wyznaczenie strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ) w oparciu o przeniesienie
ustalen ww. planu miejscowego, ktory daje mozliwo$¢ realizacji na tym obszarze tylko i wylacznie zabudowy
rekreacji indywidualnej oraz terenow zieleni urzqdzonej, sieci iurzqdzen infrastruktury technicznej, drog
wewnetrznych oraz budynkow gospodarczych i garazy (§ 10 ust. 1. pkt 1 i pkt 2 uchwaty). Objecie tego terenu
strefa wielofunkcyjna zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng w znaczacy sposdb poszerzylo wachlarz
mozliwosci zabudowy tego obszaru w ramach profilu podstawowego tej strefy. Umozliwito przede wszystkim
realizacj¢ zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, ktorej de facto nie mozna zrealizowa¢ na podstawie ww.
obowigzujacego planu miejscowego. Cata strefa 117SJ nie zostala objeta natomiast obszarem uzupetnienia
zabudowy, a jednocze$nie nie wystepuje na jej obszarze zabudowa mieszkaniowa, co potwierdza weryfikacja
danych ewidencji gruntéw i budynkow oraz ortofotomapy.

Wéjt  Gminy  Mierzecice  w zlozonych ~ wpiSmie  zdnia 24 sierpnia  2026r.  (znak:
GK.6720.0001.2024.KP) wyjasnieniach wskazal, iz przyjecie strefy SJ dla terenu zabudowy rekreacji
indywidualnej oznaczonego symbolem 4MN wynika z konstrukcji r.p.p.o.g., gdyz zachowanie funkcji
zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualnej mozliwe jest poprzez jej wskazanie w profilu dodatkowym
strefy SJ. Wskazal jednocze$nie, Zze przeniesienie ustalen planu miejscowego nie stanowi w tym przypadku
przeksztatcenia terenéw rekreacyjnych nowa rezerwe mieszkaniows.

W ocenie organu nadzoru mozna wyznaczy¢ strefe wiclofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ) z profilem dodatkowym — teren zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualnej, niejako
przenoszac ustalenia z obowigzujacych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
terenow zabudowy rekreacji indywidualnej, ale zgodnie z przepisami upzp. W kontekscie przepisow 13d ust. 1
upzp nastgpi¢ to moze gdy Gmina jest uprawniona do wyznaczenia nowych obszarow dla zabudowy
mieszkaniowej i zagrodowej (jezeli na obszarach, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp suma chlonnosci
teren6w niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, nie przekracza 130% warto$ci zapotrzebowania
na nowa zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie). Natomiast w przeciwnym przypadku wlasciwe rozwigzanie
stanowi wyznaczenie na tego rodzaju terenach obszaru uzupehienia zabudowy. W rozpatrywanym przypadku
oba te warunki nie zaistniaty.

Nalezy ponadto wskaza¢ definitywne rdéznice pomigdzy zabudowsa rekreacji indywidualnej, a zabudowa
o funkcji mieszkaniowej. Zabudowa o funkcji mieszkaniowej to obiekty budowlane przeznaczone do statego
pobytu ludzi, stuzgce zaspokajaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Obejmuje budynki jednorodzinne
(wolnostojace, blizniacze, szeregowe) oraz wielorodzinne (bloki, kamienice). Zgodnie z przepisem § 3 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadacé budynki iich usytuowanie (Dz. U.z2022 r. poz. 1225; zwane dalej: rozporzqdzeniem
o budynkach) ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o budynku mieszkalnym - nalezy przez to rozumiec:

a) budynek mieszkalny wielorodzinny,
b) budynek mieszkalny jednorodzinny.

Z kolei zabudowa jednorodzinna to jeden budynek mieszkalny jednorodzinny lub zespot takich budynkow, wraz
z budynkami garazowymi i gospodarczymi (§ 3 pkt 2 rozporzqdzenia o budynkach).

Definicja zawarta w prawie budowlanym okresla budynek mieszkalny jednorodzinny jako budynek wolno
stojgcy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupowej, stuzgcy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng catosé¢, w ktorym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wiecej
niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej
nieprzekraczajgcej 30% powierzchni catkowitej budynku (art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane — Dz. U. z 2026 r. poz. 524).

Zupeie inaczej przepisy prawa definiujg budynek rekreacji indywidualnej. W § 3 pkt 7 rozporzgdzenia
o budynkach, przez budynek rekreacji indywidualnej nalezy rozumieé budynek przeznaczony do okresowego

wypoczynku.
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Ponadto, w przepisach § 26 okre§lono warunki jakimi charakteryzowa¢ si¢ powinna dziatka budowlana
przeznaczona pod budownictwo mieszkaniowe — dziatka budowlana przewidziana pod zabudowe budynkami
przeznaczonymi na pobyt ludzi powinna mie¢ zapewniong mozliwo$¢ przylaczenia uzbrojenia dziatki lub
bezposrednio budynku do sieci wodociggowe;j, kanalizacyjnej, elektroenergetycznej i cieptowniczej, przy czym
za rownorzedne z przylaczeniem do sieci elektroenergetycznej i cieptowniczej uznaje si¢ zapewnienie
mozliwosci korzystania z indywidualnych zrodet energii elektrycznej i ciepla, a wrazie braku warunkow
przylaczenia sieci wodociggowej 1 kanalizacyjnej konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci korzystania
indywidualnego uje¢cia wody, a takze zastosowanie zbiornika bezodptywowego lub przydomowej oczyszczalni
sciekdw. Spelnienie tych warunkéw nie jest wymagane w przypadku dziatek przeznaczonych pod budowe
budynkow rekreacji indywidualnej. Ponadto, dopuszcza si¢ wykorzystanie pod zabudowe rekreacji
indywidualnej dziatki budowlanej, ktora nie moze by¢ zaopatrzona w wode przeznaczong do spozycia przez
ludzi z sieci lub wlasnego ujecia, pod warunkiem zapewnienia mozliwosci czerpania lub dostawy wody z ujeé
potozonych poza granicami dziatki (§27).

W zwiazku zwyzej przytoczonymi przepisami, budynek rekreacji indywidualnej nie spetnia funkcji
mieszkaniowej, bowiem nie jestem miejscem stalego zamieszkania —umozlwiajacym staty pobyt ludzi
i prowadzenie samodzielnego gospodarstwa domowego, stanowi miejsce czasowego pobytu, nie ma
mozliwosci spetlnienia warunku meldunkowego. Zatem budynki rekreacji indywidualnej nie sg budynkami
przeznaczonymi do statego zamieszkania, nie stanowiag budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, bywaja
przeznaczane na najem krotkoterminowy. Jak rowniez nie musza spetnia¢ norm technicznych nadanych
budynkom mieszkalnym.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze funkcja mieszkaniowa, przewidziana w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, to nie tylko zabudowa mieszkaniowa, ale réwniez funkcje majace Scisty
zwigzek z prawidtowym funkcjonowaniem osiedla mieszkaniowego, w tym majace wpltyw na komfort zycia
mieszkancoéw, np. towarzyszace im obszary zieleni (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
21 maja 2020 r. — sygn. akt I OSK 429/19).

W zwigzku zpowyzszym, poprzez wyznaczenie w planie ogolnym Gminy Mierzecice stref
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniach: 15SJ, 16SJ, 18SJ, 98SJ, 117SJ,
obejmujacych tereny, ktore nie zostaly przeznaczone na cele zabudowy mieszkaniowej w obowigzujacych
planach miejscowych oraz nie spetniaja zaro6wno przestanki polozenia w zasiegu obszaru uzupeinienia
zabudowy, jak rowniez przestanki potozenia w obszarze istniejagcej zabudowy mieszkaniowej, zlamano
wszystkie zasady wyznaczania stref planistycznych z zabudowg mieszkaniows, czym naruszono art. 13d ust. 1
13 upzp.

Ponadto organ nadzoru stwierdzil, iz znaczna cze$¢ pozostatych wyznaczonych planie ogélnym stref
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng oraz z zabudowg zagrodowa obejmuje niewielkie
tereny niezabudowane w tym takze luki w zabudowie, umozliwiajace realizacje nowej zabudowy, ktore
nie zostaly przeznaczone na cele zabudowy mieszkaniowej w obowigzujacych planach miejscowych
a jednoczesnie znajdujg si¢ poza obszarem uzupetnienia zabudowy wyznaczonym w planie ogélnym. Dotyczy
to miedzy innymi fragmentdéw stref planistycznych: 79SJ, 88SJ, 93SJ, 112SJ, 133SJ, 144SJ, 154SJ, 157SJ,
159SJ, 166SJ, 168SJ, 3SZ, 9SZ. Aby spetni¢ wymogi art. 13d upzp (w sytuacji przekroczenia przez chtonnos¢
wyznaczonych stref wielofunkcyjnych 130% zapotrzebowania na nowa zabudowe w gminie) wszystkie nowe
tereny przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa (czyli dotychczas niezabudowane tego rodzaju budynkami
i nieprzeznaczone na ten cel w obowigzujgcym planie miejscowym) powinny zostaé objete obszarem
uzupetnienia zabudowy. W tym przypadku pozostawienie nawet jednostkowo niewielkich fragmentéw stref
wielofunkcyjnych pozbawionych obszaru uzupelnia zabudowy, moze mie¢ bowiem istotne znacznie
w kontekscie realizacji zasad wyznaczania obszaru uzupetniania zabudowy okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia
zabudowy w planie ogolnym gminy (Dz. U. poz. 729, dalej: r.0.u.z.) — doprowadza bowiem do niedoszacowania
jego powierzchni wzgledem granic jakie powinien posiadac.

2. Warto$ci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej ustalone w charakterystyce wyznaczonych

stref planistycznych o oznaczeniach: 18SU, 26SU, 43SU, 5SP, 5SN naruszajg zasady ustalania tego wskaznika
zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 113 r.p.p.o.g..

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych obligatoryjnie dla stref
o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC okres$la si¢ wartosci minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.). Minimalna warto$¢ tego wskaznika dla poszczegoélnych stref
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zostata, na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okre$lona w przywotanym wyzej
rozporzadzeniu (r.p.p.o.g.). Przepis § 2 ust. 1 r.p.p.o.g. obliguje do okreslenia w katalogu stref planistycznych
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatacznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia,
przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu.

Jak wynika zzalacznika nr1 do r.p.p.o.g. Charakterystyka stref planistycznych —minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi:

- 30% -—dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinna, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa, strefy ustugowej,
strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;

- 20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalnej;
- 50% — dla strefy zieleni 1 rekreacji.

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy obszar
strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢ wartos¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to zzalgcznika nrl do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujqgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC. Dla tych stref
warto§¢ tego wskaznika musi zosta¢ okreslona w gminnym katalogu stref planistycznych zgodnie
z przywotanymi wyzej regulacjami r.p.p.o.g.

W katalogu stref planistycznych niniejszego planu ogoélnego ustalono minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie: 15% dla strefy 18SU, 20% dla stref 26SU i 43SU, 15% dla strefy SSP oraz
40% dla strefy SSN. Ustalone dla ww. stref wartosci tego wskaznika sg mniejsze niz minimalne warto$ci
udziatu powierzchni biologicznie czynnej wynikajace z zatacznika nr 1 do r.p.p.o.g. (dla strefy uslugowej —
30%, dla strefy gospodarczej —20%, dla strefy zieleni i rekreacji — 50%). Obszary ww. stref planistycznych
objete sg co prawda obowigzujacymi planami miejscowymi, jednak wyznaczone zostaly w czgsci na terenach,
dla ktoérych ustalona w poszczegdlnych planach warto§¢ wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej jest wigksza niz warto$¢ wskazana w charakterystyce tej strefy planistyczne;.

Strefa ustugowa o oznaczeniu 18SU (m.u.p.b.c.: 15%) obejmuje migdzy innymi teren, ktory
w obowiazujacej zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mierzecice dotyczgcej
miejscowosci Mierzecice — obszar VII zmiany studium (uchwata Nr XXXI11/322/2014 Rady Gminy Mierzgcice
z dnia 30 stycznia 2014 r.), oznaczony zostal symbolem 1U i przeznaczony pod feren zabudowy ustugowej. Dla
tego terenu § 7 ust. 2 pkt8 ww. planu ustala: minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnej
w powierzchni dziatki budowlanej — 30%.

Strefa ustugowa o oznaczeniu 26SU (m.u.p.b.c.: 20%) obejmuje migdzy innymi teren, ktory
w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Mierzecice (Solectwo
Mierzecice — osSrodek zdrowia, rejon skrzyzowania ulic Wolnosci oraz Gminnej, Solectwo Mierzecice Osiedle)
(uchwata Nr VI/51/2019 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 3 czerwca 2019 r.), oznaczony zostal symbolem 1UO
i przeznaczony pod teren zabudowy ustug oswiaty. Dla tego terenu § 14 ust. 1 pkt8 ww. planu ustala:
minimalny udzial powierzchni terenu biologicznie czynnej w powierzchni dziatki budowlanej — 35%.

Strefa ustugowa o oznaczeniu 43SU (m.u.p.b.c.. 20%) obejmuje miedzy innymi teren, ktory
w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Mierzecice dla obszaru
Przeczyce — Potnoc (uchwata Nr XX/111/2008 Rady Gminy Mierzecice z dnia 29 maja 2008 r.), oznaczony
zostal symbolem 19MN-RM i przeznaczony pod teren o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej.
W zakresie udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla tego terenu, § 13 pkt 14 lit. b ww. planu odsyta do
ustalen zawartych w pkt3 tego paragrafu, w ktorym ustalono: udzial powierzchni biologicznie czynnej: —
minim. 40% (§ 13 pkt 3 lit. a uchwaty).

Strefa gospodarcza o oznaczeniu 5SP (m.u.p.b.c.: 15%) obejmuje miedzy innymi teren, ktory
w obowiazujacej zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Mierzecice dotyczgcej
miejscowosci Nowa Wies — obszar VIII zmiany studium (uchwata Nr VII/42/2011 Rady Gminy Mierzgcice
z dnia 27 kwietnia 2011 r.), oznaczony zostat symbolem 1PU i przeznaczony pod obiekty produkcyjne, sktady,
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bazy, magazyny oraz zabudowe ustugowq. Dla tego terenu § 9 ust. 2 pkt 6 ww. planu ustala: minimalny udziat
powierzchni terenu biologicznie czynnego w powierzchni dziatki budowlanej — 25%.

Strefa zieleni irekreacji o oznaczeniu 5SN (m.u.p.b.c.: 40%) obejmuje migdzy innymi teren, ktory
w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Mierzecice dla obszaru
miejscowosci Boguchwatowice (uchwata Nr XXXI1/215/2005 Rady Gminy Mierzecice z dnia 29 lipca 2005 r.),
oznaczony zostal symbolem 3U-US-MT i przeznaczony pod teren urzqdzen sportu irekreacji. W zakresie
udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla tego terenu, § 11 ust. 3 lit. b ww. planu ustala: udzial powierzchni
biologicznie czynnej: — min. 50%.

Reasumujac, ustalona w katalogu stref planistycznych warto§¢ minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej dla stref o oznaczeniach: 18SU, 26SU, 43SU, 5SP, 5SN jest nizsza niz najwyzsza warto$¢
wskaznika opisujacego minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej dla terendéw wyznaczonych
obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar tych stref. W zwiazku zpowyzszym przy
ustalaniu warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej dla ww. stref planistycznych Gmina
nie miata mozliwosci zastosowania nizszej wartosci tego wskaznika niz ta ustalona wr.p.p.o.g. Poprzez
ustalenie w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach: 18SU, 26SU, 43SU, S5SP, SSN wartosci
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca z zalacznika nr 1 do r.p.p.o.g.,
naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 113 r.p.p.o.g.

Wojt Gminy Mierzgcice w wyjasnieniach ztozonych w pi§mie zdnia 24 sierpnia 2026 r. (znak:
GK.6720.0001.2024.KP) wskazal, iz nieprawidlowosci zaistniale przy ustalaniu wartosci wskaznika
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej dla stref planistycznych o oznaczeniach: 18SU, 26SU,
43SU, 5SP, 5SN wynikaja zprzyjetej przy delimitacji stref planistycznych generalizacji ustalen
obowigzujacych planow miejscowych polegajacej na taczeniu terendw o jednorodnym przeznaczeniu oraz
ujednolicaniu ich parametrow.

Wojewoda przyjat wyjasnienia Wojta Gminy Mierzgcice ale nie ma mozliwosci ich uwzglgdnienia
w postepowaniu nadzorczym. Unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. stanowi wyjatek od
zasady wynikajacej z§ 2 ust. 1 tego rozporzadzania —wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajaco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasade, ze wyjgtkow nie wolno rozciggac¢ w drodze wyktadni (exceptiones non
sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedlug znaczenia, jakie
nadat jemu prawodawca (vide: wyrok NSA zdnia 23 marca 2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r. sygn. akt Il SA/Wr 723/24).
Zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogolnym ustali¢ dla konkretnej strefy minimalny wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zataczniku nr 1 do r.p.p.o0.g., to po pierwsze obszar tej strefy musi
by¢ objety obowiazujacymi planami miejscowymi, po drugie wskazniki powierzchni biologicznie czynnej
ustalone dla wszystkich wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych terenow, ktore ta strefa
obejmuje musza by¢ nizsze niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowaé wytacznie
najwyzsza warto$¢ tego wskaznika wynikajaca z ustalen planéw miejscowych.

3. Obszar uzupelniania zabudowy stanowiacy integralng cze$¢ planu ogdlnego Gminy Mierzecice wyznaczony
zostal niezgodnie z wytycznymi § 1 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 1. wsprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogolnym gminy

(Dz. U. poz. 729, dalej: r.o.u.z.).

Stosownie do art. 13a ust. 4 upzp obszary uzupetnienia zabudowy stanowig fakultatywny element planu
ogoblnego. Ich wyznaczanie w planie ogdlnym zalezy wigc od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych
ten akt prawa miejscowego. Lokalizacja przestrzenna obszarow uzupehienia wraz atrybutami zawierajagcymi
informacje o poszczegdlnych obszarach moze zatem stanowi¢ czg$¢ danych przestrzennych planu ogoélnego
gminy. Obszary te wyznacza si¢ rowniez z wykorzystaniem danych przestrzennych oraz systemow informacji
geograficznej. Sposdb wyznaczania obszaru uzupehlienia zabudowy w planie ogdélnym gminy, na podstawie
delegacji art. 13m ust. 1 upzp, okresla przywotane wyzej rozporzadzenie — r.0.u.z. Przepisy tego rozporzadzenia
wskazujg Sci$le okreSlony cigg czynnosci, jakie nalezy wykonaé w celu wyznaczenia bazowego obszaru
uzupetnienia zabudowy (§ 1 ust. 1 pkt 1-5), ktory nastepnie — przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan oraz
polityki przestrzennej gminy — moze byC¢ ograniczany (§ 1 ust.4) oraz rozszerzany (maksymalnie
o powierzchnig obliczong zgodnie z wzorem zawartym w § 1 ust. 5).
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Punktem wyjscia do wyznaczenia granic obszaru uzupeinienia zabudowy jest pozyskanie informacji
o budynkach znajdujacych si¢ na obszarze gminy, w postaci obiektéw przestrzennych zawierajacych zar6wno
geometri¢ (reprezentacj¢ przestrzenng obiektow) oraz wartosci atrybutdéw odpowiadajace rodzajom
poszczegdlnych budynkow wedtug Klasyfikacji Srodkow Trwatych. Zgodnie z § 1 ust. 2 r.0.u.z. wykorzystane
w tym celu moga zosta¢ w pierwszej kolejnosci dane ewidencji gruntéw i budynkéw (pkt 1), dopuszczone jest
ponadto, wykorzystanie obiektow z bazy danych BDOTS500 (o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt 12 ustawy
zdnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne), lecz wylacznie w przypadku budynkow
niewykazanych w bazie danych ewidencji gruntéw i budynkéw (pkt 2), a takze wykorzystanie obiektéw z bazy
danych BDOT10k (o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne), tylko w przypadku budynkoéw niewykazanych w obu pozostatych bazach danych (pkt 3).
Nalezy zaznaczy¢, iz z § 1 ust. 3 r.o.u.z. wynika, iz wykorzystane moga zosta¢ dane pozyskane z panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego nie wczes$niej niz w dniu przystgpienia do sporzadzania planu
ogbélnego gminy. W celu przeprowadzenia dalszych dziatan przepis § 1 ust. 1 pkt1 r.o.u.z. nakazuje
wyodrebnienie z pozyskanych w ten sposob danych przestrzennych wylacznie budynkéw o okre§$lonym
symbolu wedhig Klasyfikacji Srodkow Trwatych (budynki przemystowe o symbolu /07, budynki handlowo-
ustugowe o symbolu /03, budynki biurowe o symbolu /05, budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej
o symbolu 706, budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe o symbolu /07, pozostate budynki
niemieszkalne o symbolu /09, budynki mieszkalne o symbolu 7170).

Przepisy § 1 ust1 pkt 1-5 r.o.u.z. okre$laja nastepujace po sobie etapy wyznaczania bazowego obszaru
uzupetnienia zabudowy, ktére nalezy przeprowadzi¢ z wykorzystaniem geometrii budynkow wyodrebnionych
zww. baz danych w zgodnie zpowyzszymi zasadami. W pierwszym kroku nalezy okreslic zgrupowania
nie mniej niz 5 budynkdéw, ktére znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 100 m (pkt 1). Drugi etap stanowi
wyznaczenie obszaru o granicach przebiegajacych w odleglosci 50 m od obrysu budynkow znajdujacych sig
w tych zgrupowaniach (pkt2). W trzecim kroku nalezy natomiast uzupehié¢ te obszary o otoczone przez
nie (z kazdej strony) obszary posiadajace powierzchni¢ nie wiekszg niz 5000 m? (pkt 3). Nastepnie z wnetrza
tak wyznaczonych obszaréw powinna zosta¢ wytaczona strefa o zasiegu 40 m wzgledem ich granicy (pkt 4 i 5).
Nalezy w tym zakresie wskaza¢, iz do wyznaczania bazowego obszaru uzupetniania zabudowy (czyli
przeprowadzenia ww. czynno$ci z wykorzystaniem wybranych uprzednio budynkéw), mozna wykorzystac
automatyzujace ten proces narzedzie wiyczki APP2 do oprogramowania geoinformacyjnego QGIS,
udostepnionej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Ostatni etap wyznaczania obszaru uzupeklnienia zabudowy zostal powierzony organowi sporzadzajacemu
projekt planu ogodlnego, ktéry uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke przestrzenna gminy moze
ogranicza¢ oraz rozszerzaC bazowy obszar uzupetnienia zabudowy. Zatem ostateczny zasigg obszaru
uzupelienia zabudowy zalezy w znacznej mierze od woli organdw sporzadzajacych i przyjmujacych plan
ogblny gminy. Jednak, o ile ograniczenie tego obszaru zgodnie z § 1 ust.4 r.o.u.z. moze by¢ w zasadzie
dowolne, jego rozszerzenie mozliwe jest maksymalnie o powierzchnie obliczong zgodnie z wzorem zawartym
w § 1 ust. 5 r.0.u.z., a na terenach uzytkdéw rolnych klas I-III poza granicami administracyjnymi miast wymaga
spetnienia réwniez warunkow okreslonych w § 1 ust. 6 r.o.u.z. Zgodnie z wzorem zawartym w § 1 ust. 5
r.o.u.z. taczna maksymalng powierzchni¢ powickszenia bazowego obszaru uzupelniania zabudowy
(wyznaczonego w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1) w wyniku rozszerzenia jego granic (Pp) nalezy
obliczy¢ jako 25% r6znicy pomig¢dzy taczng powierzchnig obszaréw wyznaczonych w sposob, o ktorym mowa
w § 1 ust. 1 pkt 1-3 (Pb) oraz taczng powierzchnig bazowego obszaru uzupetniania zabudowy (Pu). Warto$ci
powierzchni Pp, Pb oraz Pu dla wyznaczonego za pomoca wtyczki APP2 bazowego obszaru uzupetniania
zabudowy mozna odczytac z generowanego przez tg wtyczke pliku Powierzchnie.xml.

Organ nadzoru w celu zweryfikowania poprawnosci wyznaczonego w planie ogolnym Gminy Mierzycie
obszaru uzupehienia zabudowy, przeprowadzit z wykorzystaniem danych przestrzennych zamieszczonych
w dokumentacji planistycznej przekazanej w dniu 10 sierpnia 2026 r. (plik: Budynki.gml) oraz wtyczki APP2 do
oprogramowania QGIS, czynnosci, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-5 r.0.u.z.

Organ nadzoru ustalil, iz Gmina do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 r.o.u.z.
uwzglednila takze obiekty przestrzenne z bazy danych ewidencji gruntéw ibudynkéw, ktérym
przypisany zostal inny rodzaj Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, niz wskazany w § 1 ust. 1 pkt 1 r.o.u.z.,
a mianowicie oznaczone w ww. bazie danych symbolem ,,g” — budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze
dla rolnictwa. Wedhug Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U.z2016 1. poz. 1864) budynki produkcyjne, ustugowe i gospodarcze dla
rolnictwa posiadajg symbol: 108. Zatem do pierwszego etapu wyznaczenia obszaru uzupetnienia zabudowy
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wlaczono dodatkowo ponad 3000 obiektow przestrzennych, ktérych wykorzystania nie przewiduje przepis
§ lust. 1 pktlrouz

W zwigzku z powyzszym wyznaczony przez gming bazowy obszar uzupetnienia zabudowy jak réwniez
obliczona przez gmin¢ taczna maksymalna powierzchnia powickszenia bazowego obszaru uzupetniania
zabudowy, w wyniku rozszerzenia jego granic (Pp) sa nieprawidtowe. W konsekwencji obszar uzupeknienia
zabudowy stanowiacy integralng c¢ze$¢ planu ogolnego Gminy Mierzecice, zostal wyznaczony
z przekroczeniem warto$ci tagcznej maksymalnej powierzchni powigkszenia bazowego obszaru uzupetnienia
zabudowy (wyznaczonego w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 r.0.u.z.), w wyniku rozszerzenia jego granic
(Pp), ustalonej na podstawie wzoru okre$lonego w § 1 ust. 5 r.o.u.z

Ponadto w planie ogolnym Gminy Mierzecice, niezgodnie z wytycznymi § 1 ust. 5 r.0.u.z. wyznaczony
zostat obszar uzupetnienia zabudowy o oznaczeniu 290UZ, niestanowigcy czesci prawidlowo wyznaczonego
bazowego obszaru uzupetnienia zabudowy ani jego rozszerzenia, pozostajac od niego catkowicie przestrzennie
roztaczony.

Nalezy rowniez wskazag, iz stwierdzenie nieprawidtowego wyznaczenia obszaru uzupehniania zabudowy
w planie ogolnym w kontekscie regulacji art. 13d upzp rzutuje rowniez na kwesti¢ poprawnosci wyznaczonych
w planie ogolnym Gminy Mierzecice stref wielofunkcyjnych zzabudowa mieszkaniowsa i zagrodows.
W przedmiotowym planie ogdlnym czgs¢ stref wielofunkcyjnych zostata bowiem wyznaczona na podstawie
przestanki potozenia w granicach obszaru uzupeiniania zabudowy wskazanej w art. 13d ust. 1 upzp. Zatem
zakwestionowanie ustalonych w planie ogélnym granic obszaru uzupelniania zabudowy prowadzi do
podwazenia podstaw wyznaczenia tych stref wielofunkcyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznac, ze uchwata Rady Gminy Mierzecice Nr XXV/209/2026
zdnia 30lipca 2026 r. wsprawie uchwalenia planu ogolnego Gminy Mierzecice, narusza wymienione
W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia
stalo si¢ konieczne iuzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji. Nalezy zaznaczyé, ze przepisy
art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czg$ci. Podniesione w niniejszym rozstrzygnigciu zarzuty dotycza nie tylko wskazanych
stref planistycznych, ale rowniez wadliwego wyznaczenia obszaru uzupekniania zabudowy, co rzutuje takze na
naruszenie zasad wyznaczania w planie ogélnym stref wielofunkcyjnych. Obliguje to organ nadzoru do
stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXV/209/2026 Rady Gminy Mierzgcice z dnia 30 lipca 2026 .
w sprawie uchwalenia planu ogodlnego Gminy Mierzecice, w catosci. Istotna w tej kwestii jest rowniez tres¢
przepisu art. 13a ust. 1 upzp,. ktoéry wskazuje konieczno$¢ sporzadzenia planu ogdlnego dla catego obszaru
gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terendow zamknigtych innych niz ustalane przez
ministra wlasciwego do spraw transportu).

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Mierzgcice rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Mierzgcice.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowe;j.
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3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez strong¢ lub petnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje sie, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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