DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 4 wrzesnia 2026 r. Podpisany przez:

Elzbieta Barbara Zabicka-takomy
Data: 04.09.2026 08:39:35

Poz. 5374

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.91.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 5381 781)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV1/245/2026 Rady Gminy Suszec z dnia 30 lipca 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego
gminy Suszec.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 30 lipca 2026 r. Rada Gminy Suszec podjeta uchwate Nr XXV1/245/2026 w sprawie uchwalenia
planu ogdlnego gminy Suszec.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej
dalej: upzp) wdniu 31lipa 2026r. Rada Gminy Suszec przekazata organowi nadzoru uchwatle
Nr XXVI/245/2026 zdnia 30 lipca 2026r., takze wtym dniu Wojewoda otrzymal dokumentacje prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwatly z prawem.

W dniu 20 sierpnia 2026 r. organ nadzoru wszczgl postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wilasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze
ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podzial obszaru objetego planem ogolnym w sposob roztaczny na
strefy planistyczne, ktore okre$lone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym w 13c ust. 2 upzp. Podziat
obszaru gminy mozliwy jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustlugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego
(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe¢ produkcji rolniczej (SR), stref¢ infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK).
Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy
obligatoryjng czg$¢ gminnych standardow urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania
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prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow iwyrysow (Dz.U. z 2023
poz. 2758, 22024 r. poz. 1775, 22025 r., poz. 1767 oraz z 2026 r., poz. 826, dalej: rozporzadzenie ppog.) -
wramach gminnego katalogu stref planistycznych, kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenng strefa
planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego
strefy planistycznej (podstawowego i ewentualnie rowniez dodatkowego), wartoSci maksymalnej nadziemnej
intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokos$ci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy —
dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO,
SK) oraz warto§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ,
SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, okresla zalacznik nr 1 do rozporzadzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowig
zatgcznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne, tworzone dla planu
ogélnego, obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowe;j
w obowiagzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objgtego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupeilnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktérych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre§lony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie.

1. Zgodnie z art. 13b pkt 7 upzp ustalenia planu ogdlnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, migdzy innymi zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie.
Natomiast przepisy art. 13d upzp okre§lajag zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych zzabudowa
mieszkaniowa lub zagrodowa.

Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okre§lono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
obszarach z istniejaca zabudowsa o funkcji mieszkaniowej, z wytaczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod
uwagg uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg oblicza si¢ zgodnie ze wzorem szczegdtowo
okreslonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia ppog. — w nastepujacy sposob:

— prognozowang liczb¢ mieszkancOw gminy, ustalong w oparciu o dane udostgpniane przez statystyke
publiczng, powigksza si¢ 0 5%;

— lacznag powierzchnie uzytkowsg mieszkan w gminie (zgodng z najnowszymi danymi) dzieli si¢ przez
prognozowang powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca;

— odejmuje si¢ wynik dzielenia: prognozowanej powierzchni uzytkowej mieszkan na jednego mieszkanca
przez faktyczng powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie od ustalonej prognozowanej liczby
mieszkancow.

Zgodnie z § 3 ust. 10 rozporzadzenia ppog. dopuszcza si¢ okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa
zabudowe¢ mieszkaniowa, niz wynika to ze wzoru, o ktorym mowa wust. 2, jezeli jest to uzasadnione
szczegblnymi potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okreslonymi w strategii rozwoju gminy,
strategii rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego,
o ktorej mowa wart. 120zi ustawy zdnia 10maja 2018 1. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 892, 1113, 1688 i 1890). Skoro zatem, na podstawie przytoczonego przepisu, mozliwe
jest okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe, to nastapi¢ to moze wylgcznie poprzez
skorygowanie uzyskanego wyniku, wyrazonego w liczbie mieszkancow.
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Z kolei chlonno$¢ terendw niezabudowanych, wtym Iluk wistniejacej zabudowie w strefach
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa, oblicza si¢ (zgodnie z § 3 ust. 11 rozporzadzenia

ppog), uwzgledniajac:
1) powierzchni¢ terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie;

2) chionno$¢ terenéw zabudowanych w sposob najbardziej zblizony do planowanego w strefie w zakresie
rodzaju zabudowy inadziemnej intensywnosci zabudowy, z mozliwoscig uwzglgdnienia prognozowanych
proporcji migdzy funkcjg mieszkaniowg a innymi funkcjami.

Do obliczenia zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa oraz chlonnosci terenow
niezabudowanych, wtym Iluk wistniejacej zabudowie, wykorzystuje si¢ dane aktualne na dzien
nie wczesniejszy niz dzien przystapienia do sporzadzania planu ogdlnego gminy.

Ograniczenia w wyznaczaniu stref planistycznych wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa lub
zagrodowa zawiera art. 13d ust. 2 i3 upzp — suma chlonno$ci terenéw niezabudowanych w tych strefach
w calej gminie, w tym luk w istniejacej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wicksza niz 130%
warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudowg mieszkaniowa w gminie.

W przypadku gdy suma chionno$ci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wicksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudoweg mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz
nie wyznacza si¢ takich stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na
podstawie art. 13h upzp, to jest uzasadnienia do planu ogélnego gminy Suszec (zwane dalej: uzasadnienie
POG) wynika, ze chionno$¢ na poziomie 10865 os6b nie zawiera si¢ w przedziale 70%-130%, ktory
w przypadku gminy Suszec wynosi od 2855 do 5303 os6b. Zapotrzebowanie na nowa zabudowg mieszkaniowa
w gminie, zgodnie z powyzszym wzorem, zostato obliczone na 4079 osob.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogolny nie mogta wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktoérych mowa w przywotanym powyzej art.13d pkt 1 upzp.

Z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng o symbolach 20SJ, 79SJ, 94SJ, 101SJ, 102SJ, 103SJ, 104SJ, 105SJ, 150SJ,
nie spelniaja wyzej opisanych wymogow i zasad wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa.

Rada Gminy Suszec, w dniu 28 maja 2026 r. podjeta uchwate Nr XXIV/222/2026 w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Suszec na lata 2025-2035 (zwana dalej: Strategiq).

W uzasadnieniu POG znajduje si¢ uzasadnienie zastosowania § 3 ust. 10 rozporzadzenia ppog oraz
dokonanych korekt terenéow przeznaczonych pod zabudowe, jednak nie zostalo wskazane, zaréwno
w uzasadnieniu POG, jak 1w Strategii, jakie szczegdlne potrzeby uzasadniajg okreslenie wyzszego
zapotrzebowania na nowa zabudoweg mieszkaniowa ijaka jest faktyczna warto$¢ zapotrzebowania, ktdrg
ostatecznie przyj¢to, czyli o ile na podstawie Strategii zwigkszone zostalo zapotrzebowanie, ktére wyliczono na
podstawie wzoru okreslonego w § 3 ust. 2 rozporzadzenia ppog.

W odpowiedzi na zawiadomienie w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego, Gmina przedstawita
interpretacje przepisow art. 13d wust. 1-3 upzp oraz mozliwo$¢ uwzglednienia szczegdlnych potrzeb
mieszkaniowych wynikajacych ze Strategii. W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze art. 13d ust. 2 okresla
relacje pomiedzy chionnosciq terendow niezabudowanych a zapotrzebowaniem na nowq zabudowe
mieszkaniowgq, natomiast ust. 3 reguluje sytuacje, w ktorej juz chtonnos¢ obszarow uwzglednianych w pierwszej
kolejnosci przekracza 130% wartosci zapotrzebowania. Zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg
obliczone zgodnie z przepisami wykonawczymi wyniosto dla Gminy Suszec 4079 mieszkancow,
co w podstawowym wariancie odpowiada przedziatowi chlonnosci od 2855 do 5303 mieszkancow.

Wskazano takze, ze gczna chlonnosé¢ przyjetych stref wynosi 10 685 mieszkancow. Wartosé ta nie moze byc¢
zatem interpretowana jako informacja, Ze Gmina dysponuje obecnie terenami faktycznie dostgpnymi dla 10 685
nowych mieszkancow. Jest ona wynikiem modelowego przeliczenia przestrzennego potencjatu wszystkich
terenow niezabudowanych, w tym takze duzych nieruchomosci, ktorych wykorzystanie wymagatoby przysztych
podziatow oraz faktycznej decyzji wlascicieli o ich uruchomieniu inwestycyjnym.
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Przepis § 3 ust. 10 rozporzadzenia ppog dopuszcza okreslenie zapotrzebowania wyzszego niz wynikajace
ze wzoru, jezeli uzasadniajg to szczegdlne potrzeby w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okre§lone
w strategii rozwoju gminy. W przedtozonych wyjasnieniach zawarto twierdzenia, ze przepis nie wymaga, aby
sama Strategia okreslata te potrzeby jako konkretng liczbe mieszkancow. Strategia Rozwoju Gminy Suszec do
roku 2035 w pkt 6 lit. ¢ zawiera czes¢ zatytulowang wprost kierunki zmian w strukturze zagospodarowania
terenow, w tym okreslenia szczegolnych potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej”. Jako kierunki
dziatan wskazano w niej m.in: intensyfikacje irozwoj zainwestowania, uzupetnianie zabudowy, tworzenie
nowych terenow budowlanych przy drogach, rozwoj wyposazenia terenow w infrastrukture techniczng oraz
mozliwos¢ realizowania nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej wzdiuz istniejgcych drog gminnych,
powiatowych i wojewodzkich. Strategia nie poprzestaje na sformutowaniu ogolnego kierunku rozwoju. Po
analizie obowigzujgcych planow miejscowych stwierdza koniecznos¢ umozliwienia realizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej, wskazujqc na duzy popyt na tereny budowlane, dostepnos¢ infrastruktury oraz
wzrost liczby mieszkancow. Jednoczesnie wskazuje zasadniczy problem praktyczny: znaczna czes¢ terenow
przeznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych pod zabudowe mieszkaniowg znajduje sie w rekach
wilascicieli, ktorzy od wielu lat nie sq zainteresowani ich uruchomieniem inwestycyjnym. Szczegolne potrzeby
mieszkaniowe zostaly zatem nie tylko wskazane, ale rowniez powigzane ze specyfikq rynku gruntow w Suszcu
i przyjetym modelem przestrzennym.

Podniesiono ponadto, ze zastrzezemia dotyczqce zakresu Ilub sposobu przedstawienia okreslonego
obliczenia w uzasadnieniu nie mogq by¢ automatycznie utozsamiane z wadliwoscig samych normatywnych
ustalen planu. Oczywiscie art. 13h okresla wymagany zakres uzasadnienia i jego ewentualne braki podlegajg
ocenie organu nadzoru, jednak rowniez w tym przypadku konieczne pozostaje ustalenie charakteru oraz
istotnosci ewentualnego naruszenia.

W wyjasnieniach wskazano takze, ze odnoszgc si¢ bezposrednio do pytania organu o wartosé
zapotrzebowania po zastosowaniu § 3 ust. 10 rozporzqdzenia, mozna jg jednoznacznie odtworzy¢ z przyjetych
wartosci. Przy chionnosci wynoszqcej 10 685 mieszkancow minimalna wartos¢ podwyzszonego ZAP
pozwalajgca zachowalé gorng relacje 130% wynosi: 10 685/1,30 = §8219,23, ti. po zaokrggleniu
8220 mieszkancow. Dla ZAP wynoszgcego 8220 mieszkanicow przedziat 70-130% wynosi  5754-10
686 mieszkancow, co obejmuje obliczong chionnos¢ 10 685 mieszkancow. Wartos¢ 8220 osob nie zostata
w uzasadnieniu wyodrebniona jako osobna pozycja liczhowa. Nie zmienia to jednak faktu, ze samo
uzasadnienie wprost wskazuje zastosowanie § 3 ust. 10 oraz opisuje materialne przestanki tego rozwigzania
wynikajqce ze Strategii.

W odniesieniu do wyznaczenia konkretnych stref planistycznych, zakwestionowanych w toku kontroli
legalnosci uchwaty gmina wskazata, ze sq to przede wszystkim punktowe korekty granic istniejgcych struktur,
uwzglednienie istniejgcej zabudowy, zmiana rodzaju funkcji mieszkaniowej oraz niewielkie poszerzenia przy
istniejgcych drogach i infrastrukturze, w znacznej czesci wynikajgce z rozpatrzenia uwag zgtoszonych w toku
konsultacji spotecznych.

Wojewoda Slaski przyjat do wiadomosci oraz przeanalizowat wyjasnienia ztozone przez Gmine.

Organ nadzoru zgadza si¢ ze stanowiskiem gminy, ze szczegolne potrzeby w zakresie nowej zabudowy
mieszkaniowej okreslone w Strategii nie muszg by¢ okreslone jako konkretna liczba mieszkancoéw, jednak
wykazanie takiego zapotrzebowania wynikajacego z uwzglednienia Strategii nalezalo przedstawi¢ chociazby
w uzasadnieniu POG, tak aby w transparentny sposob wykaza¢ jak cele strategiczne przetozyly si¢ na
zapotrzebowanie nowych terenow mieszkaniowych w gminie. Nie ulega watpliwosci, ze skoro zgodnie z § 3
ust. 1 rozporzadzenia ppog zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg oraz chlonno$¢ terenow
niezabudowanych w strefach wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, mieszkaniowa
jednorodzinng oraz zagrodowa wyraza si¢ w liczbie mieszkancow, to ewentualne zastosowanie mozliwosci
okreslonej w § 3 ust. 10 tego rozporzadzenia musi prowadzi¢ do wskazania odpowiedniej (skorygowanej)
warto§ci zapotrzebowania wyrazonej takze w liczbie mieszkancow. Innymi slowy, szczegodlne potrzeby
w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, okreSlone w strategii rozwoju gminy, strategii rozwoju
ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego (o ktérej] mowa
w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym), nalezy zwymiarowac
przy zastosowaniu odpowiednich obliczen, tak aby byly wyrazone w liczbie mieszkancow. Brak wyrazenia
ostatecznego zapotrzebowania na nowg zabudow¢ mieszkaniowg uniemozliwia okreslenie prawidtowego
poziomu chtonno$ci terenéw niezabudowanych, ktore musi miesci¢ si¢ w przedziale od 70% do 130%
zapotrzebowania, czego skutkiem moze by¢ nieprawidtowe wyznaczenie stref planistycznych.
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Wskazane w wyjasnieniach kwestie, dotyczace braku mozliwo$ci zainwestowania terenéw
przeznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych pod zabudowe mieszkaniowa, w tym przede
wszystkim fakt, Ze znajdujg si¢ wrekach wilascicieli, ktorzy od wielu lat nie sg zainteresowani ich
uruchomieniem inwestycyjnym, powinny raczej stanowi¢ przestanke do rezygnacji z przeznaczenia tych
terendw na funkcje mieszkaniowe, niz do zwigkszenia zapotrzebowania. Jednak w przypadku, gdy gmina
decyduje si¢ uzna¢ taka przestanke, jako szczegodlng potrzebe umozliwienia realizacji nowej zabudowy
mieszkaniowej, finalnie musi zastosowa¢ odpowiednie obliczenia, aby zostata ona wyrazona w konkretnej
liczbie mieszkancoéw. Gmina nie wskazata konkretnie powodow uzasadniajacych zwigkszenie powierzchni stref
mieszkaniowych wyznaczonych w planie og6lnym. Przedstawione w Strategii iw uzasadnieniu POG
przestanki nie mogty przesadzi¢ o konieczno$ci wyznaczenia nowych terenow przeznaczonych pod zabudowe,
bowiem powody wskazane w Strategii iw uzasadnieniu POG niesg szczegélnymi potrzebami
uzasadniajacymi wyznaczanie stref pod nowa zabudowe mieszkaniowa. Powyzsze ogdlnikowe twierdzenia,
zawarte w Strategii 1w uzasadnieniu POG, nie uzasadniaja wyznaczenia kolejnych nowych obszarow
mieszkaniowych.

Organ nadzoru podziela takze stanowisko gminy co do charakteru uzasadnienia. Owszem nie stanowi
ono elementu uchwaly w sprawie planu ogdlnego, jednak jego tre$¢ jest bezsprzecznie zwigzana z ustaleniami
zastosowanymi w tym dokumencie planistycznym. Nie mozna podda¢ analizie prawnej uchwaty w sprawie
planu ogolnego z pominigciem tresci uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 13h upzp. Zaznaczy¢ w tym miejscu
jednak nalezy, ze postawiony przez organ nadzoru zarzut, dotyczy nieprawidlowego wyznaczenia stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniowa, wyznaczonych w planie ogdélnym w formie danych przestrzennych,
stanowigcych zatgcznik do uchwaty Nr XXV1/245/2026 Rady Gminy Suszec z dnia 30 lipca 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego gminy Suszec, nie za$ tresci uzasadnienia.

W odniesieniu do przedstawienia w wyjasnieniach skorygowanych obliczen zapotrzebowania na nowa
zabudowe¢ mieszkaniowa wskaza¢ nalezy, ze de facto dostosowano zapotrzebowanie do okreslonej chtonnos$ci
w celu uzyskania prawidtowego i oczekiwanego poziomu procentowego. Prawidlowa kolejnos¢ dziatan zostata
okreslona w § 3 rozporzadzenia ppog i szczegétowo przedstawiona wyzej. Wyliczenie zapotrzebowania na
nowg zabudowe¢ mieszkaniowg opiera si¢ na konkretnych danych, ktére sa udostepniane przez statystyke
publiczna. Wykorzystywane dane pozwalaja na uzyskanie jednoznacznego wyniku, ktéry nie moze byc
dowolnie kreowany przez gmine. Dlatego skorzystanie z mozliwosci jego zwigkszenia musi by¢, jak juz
wskazano wczesniej, wyrazone w konkretnej liczbie mieszkancow oraz poparte odpowiednimi obliczeniami.
Podsumowujac, niedopuszczalne jest zastosowanie odwrotnosci dziatan, w celu uzyskania oczekiwanego przez
gmine efektu.

Odnoszac si¢ do wyjasnien w zakresie poszczegolnych, zakwestionowanych stref planistycznych nalezy
jednoznacznie wskazac¢, ze nawet niewielkie ich poszerzenia, wyznaczone niezgodnie z art. 13d upzp stanowig
istotne naruszenie prawa. Argumentem zasadnosci ich wyznaczenia nie moze by¢ okolicznos$¢ ztozenia uwagi
do projektu planu ogoélnego w trakcie przeprowadzanych konsultacji spolecznych. Nalezy takze wskaza¢, ze
nie mozna uznaé, ze wyznaczenie w planie miejscowym terenu zabudowy zagrodowej umozliwia ustalenie
na tym obszarze strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ). Dotyczy to takze
istniejacych budynkow zlokalizowanych na terenach rolnych, wtym oznaczonych w ewidencji gruntow
i budynkéw symbolem Br — grunty rolne zabudowane. W takim przypadku istniejacg zabudowe mieszkaniowa
nalezy traktowa¢ jako zagrodowa.

Podsumowujac, nadpodaz terenéw mieszkaniowych w gminie uniemozliwia wyznaczenie nowych
teren6w, niespelniajacych wymagan opisanych wart. 13d upzp. Czyli gdy suma chlonnosci terenow
niezabudowanych, na obszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego okre$lono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje funkcji mieszkaniowej, w obszarach
uzupelnienia zabudowy oraz obszarach z istniejgcg zabudowg o funkcji mieszkaniowej, w tym luk w istniejacej
zabudowie, jest wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie,
dopuszcza si¢ wylacznie wyznaczenie wielofunkcyjnych stref z zabudowa mieszkaniowa, na tych obszarach
oraz nie wyznacza sie tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

W zwigzku z tym strefy wielofunkcyjne z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng o symbolach 20SJ,
79SJ, 94SJ, 101SJ, 102SJ, 103SJ, 104SJ, 105SJ, 150SJ, nie spetniajg wyzej opisanych wymogow i zasad
wyznaczania stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowa i zostaly wyznaczone z naruszeniem art. 13d
ustawy o planowaniu.
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W odniesieniu do strefy planistycznej oznaczonej symbolem 96SJ, dla ktorej w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zarzucono naruszenie art.13d pkt 1 upzp uwzgledniono wyja$nienia
gminy i odstapiono w tym zakresie od zarzutu naruszenia prawa.

2. Zgodnie zart. 13b pkt3 lit. h upzp ustalenia planu ogodlnego okresla sig, uwzgledniajac
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, mig¢dzy innymi udokumentowane ztoza kopalin. Przepis art. 72
ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r., poz. 647 ze zm. — zwana
dalej: pos.), wskazuje, ze w ustaleniach planu ogélnego zapewnia si¢ warunki utrzymania roéwnowagi
przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami $srodowiska, w szczegdlnosci przez uwzglednianie obszarow
wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb eksploatacji tych ztoz. Kolejno w art. 125 ust. 1
12 po$ wskazano, ze zloza kopalin podlegaja ochronie polegajacej na racjonalnym gospodarowaniu ich
zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin, w tym kopalin towarzyszacych, a zasady ochrony
udokumentowanych z16z kopalin okre$laja przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne
i gornicze (Dz. U.z2026r.,, poz.69 —zwana dalej: pgg.) W mysl przepisow art. 95 ust. 1 12 pgg
udokumentowane ztoza kopalin, wody podziemne, kompleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla,
podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji —podlegaja ochronie w procesie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.
Okreslajac ustalenia planéw ogolnych uwzglednia si¢ wystgpowanie z16z oraz wody podziemne, kompleksy
podziemnego skladowania dwutlenku wegla, podziemne bezzbiornikowe magazyny substancji, oraz potrzebe
zapewnienia mozliwos$ci ich wydobycia lub wykorzystania. Ustalenia planu ogélnego musza uwzgledniaé:

1) rozstrzygniecia wynikajace zdecyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna albo dodatek do
dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo
zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegdlnosci dotyczace ochrony z16z kopalin oraz
obszaru wymagajacego ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajagcym zagospodarowanie ztoza kopaliny,

2) rozstrzygnigcia wynikajace z decyzji o uznaniu ztoza kopaliny albo jego czgSci za ztoze strategiczne, jezeli
decyzja taka zostata wydana.

Ochrona zt6z kopalin w planie ogdélnym polega na tym, aby znajdowaly si¢ one w strefach
planistycznych, ktére nie wykluczaja ich przysztej eksploatacji np. zuwagi na konieczno$¢ rozbiorki
znajdujacych sie na niej budynkow w przypadku zalegania zt6z, ktorych eksploatacja moze by¢ prowadzona
powierzchniowo metodami odkrywkowymi np.: wegla brunatnego, kopalin skalnych, piaskow i zwiréw, gliny,
itu. Kazdy przypadek nalezy rozpatrywac indywidualnie, natomiast mozna przyjac, ze strefa gérnictwa SG oraz
strefa otwarta SO wprowadzajg zagospodarowanie powierzchni zgodne z racjonalnym wykorzystaniem ztoza
oraz kompleksowym wykorzystaniem kopalin, w tym kopalin towarzyszacych zgodne z prawng ochrong zt6z.
Natomiast w przypadku gdy gmina zamierza, w miejscu wystepowania udokumentowanych zt6z, wyznaczy¢
inng strefe nalezy rozwazy¢, czy nie pozostaje to w sprzecznos$ci z obowiazkiem ochrony zt6z.

W granicach gminy Suszec znajduja si¢ zloza, ktorych eksploatacja prowadzona moze by¢
powierzchniowo metoda odkrywkowa, amimo to wyznaczono wich granicach strefy planistyczne
umozliwiajgce zabudowe lub zagospodarowanie sprzeczne z ochrong tych ztéz, w sytuacji gdy tereny te nie sg
w pelni zabudowane, dotyczy to:

1) zloza piaskow izwirow KN 18615 ,Rudziczka J” —w planie ogdélnym na niezabudowanym terenie
wyznaczono strefe wielofunkcyjng z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, oznaczong symbolem 64SJ,

2) zloza piaskdéw izwirow KN 13993  Stary-Suszec” — w planie ogélnym na niezabudowanych terenach
wyznaczono strefy wielofunkcyjne z zabudowg mieszkaniows jednorodzinng, oznaczone symbolami 76SJ
i 1408/,

3) ztoza piaskow 1 zwirdow KN 13477 ,,.Suszec A” — w planie ogélnym na niezabudowanym terenie wyznaczono
strefe wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa, oznaczong symbolem 43SZ.

Projekt planu ogdlnego zostat takze negatywnie zaopiniowany przez Marszatka Wojewodztwa Slaskiego,
jako organu administracji geologicznej (znak sprawy: OE-RG-GI.7637.35.2026, znak pisma:
OE-RG-GL.LKW-00547/26 z dnia 23 kwietnia 2026 r.).

Wojt Gminy Suszec, w odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania nadzorczego,
wskazuje, ze Strefa planistyczna nie okresla jednego obligatoryjnego sposobu wykorzystania kazdego
fragmentu swojej powierzchni. Profile funkcjonalne wyznaczajq ramy dopuszczalnych przysztych rozwigzan, co
zresztq zostalo wyjasnione w uzasadnieniu sporzgdzonym wraz z projektem POG. Sposob uwzglednienia
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udokumentowanych z16z kopalin w planie ogdlnym nie mial charakteru jednolitego ani automatycznego, lecz
wynikat z indywidualnej oceny ich stanu zagospodarowania, istniejgcych uwarunkowan planistycznych oraz
mozliwosci przysztego wykorzystania. (...) nie przyjeto zalozenia, zgodnie z ktorym samo wystepowanie kazdego
udokumentowanego ztoza, niezaleznie od jego aktualnego stanu zagospodarowania, istniejgcego przeznaczenia
w obowiqzujgcym planie miejscowym, koncesji, obszaru lub terenu gorniczego oraz rzeczywistych mozliwosci
zagospodarowania, musi automatycznie skutkowac wyznaczeniem strefy SG na catej jego powierzchni.

Zloze ,Rudziczka-J” ma powierzchni¢ 8,406 ha, dotyczy piaskow i zostato udokumentowane wedtug
stanu na 31 grudnia 2001 r. Nie posiada aktualnego uzytkownika, koncesji na wydobywanie, obszaru i terenu
gorniczego ani projektu zagospodarowania zloza. Jego stan okreslono jako zloze rozpoznane szczegotowo.
Szczegolnie istotne jest, ze ztoze byto znane na wiele lat przed uchwaleniem obowigzujgcego MPZP. Miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego obejmujqgcy czes¢ sofectwa Rudziczka zostal uchwalony uchwalg
Nr XXVIII/110/243/2012 Rady Gminy Suszec z dnia 28 grudnia 2012 r. Na rysunku tego planu lokalizacja
udokumentowanego ztoza piasku zostata ujawniona jako oznaczenie informacyjne, a jednoczesnie plan ustalit
na tym obszarze m.in. przeznaczenia umozliwiajgce zabudowe mieszkaniowq i mieszkaniowo-ustugowq. Plan
ogolny nie tworzy zatem w tym miejscu od podstaw nowej kolizji pomiedzy zabudowq a ztozem, lecz zasadniczo
odzwierciedla wczesniej uksztaftowany stan planistyczny. Strefa 64SJ posiada ponadto profil dodatkowy
obejmujgcy teren lasu, teren wod oraz teren zieleni naturalnej. Oznacza to, ze POG nie przesqdza zabudowania
calej powierzchni zloza. Dodatkowo zdecydowana wigkszos¢ powierzchni ztoza znajduje si¢ w obrebie jednej
dziatki nr 155/35 o powierzchni ok. 8,2574 ha. Przy przyjetym sposobie obliczania chionnosci sama ta
nieruchomos¢ generuje modelowo okoto 219 mieszkancow potencjalnej chfonnosci.

Zloze ,,Suszec A" ma powierzchnig¢ okoto 0,785 ha i dotyczy piaskow. Z dokumentacji MIDAS wynika,
ze jest to zloze rozpozmane szczegotowo, bez aktualnego uzytkownika oraz bez wykazanych zasobow
przemystowych. Ewentualny sposob eksploatacji okreslono jako odkrywkowy. Obowiqzujgcy MPZP uchwalony
uchwatq nr X1/82/2015 Rady Gminy Suszec z dnia 9 lipca 2015 r. juz wczesniej przewidywal na tym obszarze
teren zabudowy zagrodowej A3RM. Plan ogolny objgt ten obszar strefq 43SZ, a zatem nie wprowadzit po raz
pierwszy mozliwosci realizacji funkcji zwigzanych z zabudowq. Co wigcej, profil dodatkowy strefy 43SZ
obejmuje m.in.: teren rolnictwa z zakazem zabudowy, teren zieleni naturalnej, teren lasu iteren wod.
W ramach ustalen POG pozostawiono wigc wprost mozliwos¢ ustalenia na powierzchni ztoza przyszlego
sposobu zagospodarowania niewymagajgcego realizacji zabudowy kubaturowej, w tym rolnictwa z zakazem
zabudowy.

Zloze ,, Stary-Suszec” ma powierzchnig okoto 2,75 ha, dotyczy plejstocenskich i holocenskich piaskow,
zostato udokumentowane wedtug stanu na 31 grudnia 2009 r. i nie posiada aktualnego obszaru ani terenu
gorniczego ani koncesji na wydobywanie. W tym przypadku szczegolnego znaczenia nabiera obowiqgzujgcy
MPZP przyjety uchwatq Nr XXi/54/187/2012 Rady Gminy Suszec z dnia 28 czerwca 2012 r. Plan ten — juz po
udokumentowaniu zloza wprost ustala mozliwos¢ lokalizacji zabudowy na fragmencie udokumentowanego
ztoza piasku ,,Stary Suszec” zgodnie z ustaleniami planu. Jest to istotna okolicznos¢, poniewaz wskazuje, Ze
mozliwos¢ wystegpowania zabudowy na czesci zloza zostala Swiadomie rozstrzygnieta w obowigzujgcym akcie
prawa miejscowego diugo przed sporzqdzeniem POG. W planie ogolnym czes¢ obszaru ujeto w strefie 76SJ
oraz — w wyniku rozpatrzenia uwag i wykorzystania mozliwosci poszerzenia OUZ — w strefie 140SJ. 8 Rowniez
w tych przypadkach profile dodatkowe przewidujq teren lasu, teren wod i teren zieleni naturalnej. Dla 76SJ
wynika to wprost z zestawienia profili sporzgdzonego wraz z projektem POG. Nie mozna wigc utozsamiac
ustalenia SJ z obowigzkiem pozniejszego zabudowania catej powierzchni ztoza.

Organ nadzoru, po zapoznaniu si¢ ze zlozonymi wyjasnieniami, stwierdza, ze kwestia sposobu
uwzglednienia zt6z kopalin, ktorych eksploatacja odbywa si¢ powierzchniowo, wymaga w planie ogdlnym
indywidualnych rozstrzygnig¢ uzaleznionych od rodzaju zloza, jego znaczenia dla gospodarki oraz stopnia
rozpoznania 1iwyeksploatowania. Oceniajac uregulowania zawarte w przedmiotowym planie ogdlnym
zauwazy¢ nalezy, ze udokumentowane zloza kopalin podlegaja ochronie w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie pgg. i w przepisach upzp w celu
zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. W prawie geologicznym i goérniczym. zasady
tej ochrony zostaly uregulowane m.in. w art. 95 ust. 2 i nastepnych. Okreslajac ustalenia planow ogdlnych
uwzglednia si¢ wystepowanie z16z oraz potrzebe zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania.
Ustalenia te uwzglgdniajg rozstrzygniecia wynikajace z decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng albo
dodatek do dokumentacji geologicznej oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologiczne;j
albo zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegolnosci dotyczace ochrony zt6z kopalin
oraz obszaru wymagajacego ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajacym zagospodarowanie ztoza kopaliny.
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Rada gminy Suszec wprowadzajac ustalenia planu ogodlnego nie wypetnila obowigzku objecia
udokumentowanych zt6z kopalin ochrona, o ktérej mowa w art. 95 ust. 2 pgg. oraz w art. 72 i art. 125 pos.
Zarowno przytoczone przepisy po$ jak ipgg jednoznacznie wymagaja od planu ogdlnego, uwzglednienia
wystgpowania zt6z kopalin. Ztoza kopalin podlegaja bowiem ochronie polegajacej na racjonalnym
gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin (art. 125 po$). Z dyspozycji
powyzszego przepisu nie wynika obowiazek dostosowania ustalen planu ogolnego, w ten sposob, aby mozliwa
bytla natychmiastowa eksploatacja zt6z, jednak eksploatacja taka powinna by¢é mozliwa w przysziosci.
W konsekwencji, wynikajaca z planu ogdlnego mozliwo$¢ trwatego zabudowania terenéw, na ktorych znajduja
si¢ ztoza, spowoduje, ze nie bedzie mozliwe ich wydobycie w przysztosci.

Fakt, ze w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego w granicach
udokumentowanego ztoza dopuszczona zostata mozliwo$¢ zabudowy nie oznacza konieczno$ci kontynuowania
tej funkcji w planie ogdlnym. Po pierwsze, z art. 13d ust. 1 upzp wynika jedynie mozliwo$¢, a nie konieczno$¢
wyznaczenia stref stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa i zagrodowa na obszarach, dla ktérych
w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej. Po drugie - umozliwienie zabudowy w obowiazujacym planie
miejscowym na terenie ztoza, wtym przypadku piasku izwiru moze $wiadczy¢ o jego nieaktualnosci,
poniewaz jego ustalenia nie uwzgledniaja obecnie obowigzujacych przepisow prawa. Ponadto, samo ustalenie
w profilu dodatkowym terenu rolnictwa z zakazem zabudowy, terenu zieleni naturalnej, terenu lasu czy terenu
wod nie gwarantuje ochrony tego zloza, poniewaz wyznaczone strefy planistyczne umozliwiaja takze
lokalizowanie zabudowy kubaturowe;.

Stwierdzi¢ rowniez nalezy, ze gminie nie przystuguje niczym nieograniczone wladztwo planistyczne na
jej obszarze. Ustalajac zasady zagospodarowania terendw, oprocz prawa wilasnosci, musi takze uwzgledniad
przepisy ustaw, zasady wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. Przepis art. 3
ust. 1 upzp, co prawda przyznaje gminom szerokie uprawnienia w zakresie tworzenia aktow planowania
przestrzennego, ale wyznacznikiem tych granic sg obowiazujace ustawy. Zwrdci¢ tez nalezy uwage, ze art. 1
ust. 2 upzp wymienia szereg przestanek, ktore winny by¢ wrziete pod rozwage w planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Przy wyborze rozwigzan planistycznych jednak nadrzedng jest zasada
zapewnienia fadu przestrzennego i zachowania zrownowazonego rozwoju, wynikajaca z art. 1 ust. 2 pkt 1 i 1a.
Rada Gminy Suszec, wskazanymi ustaleniami planu og6lnego, naduzyta swoich uprawnien wprowadzajac
ograniczenia w zakresie mozliwos$ci zagospodarowania udokumentowanych z16z kopalin.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogdlnego lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organow w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w calosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia
decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na catg uchwate, czy bedzie
dotyczyto jedynie pojedynczych przepiséw niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktore to
jednak naruszenia nie beda rzutowaé na catg uchwate.

Nalezy zatem uznaé, ze uchwala Rady Gminy Suszec Nr XXVI1/245/2026 zdnia 30 lipca 2026 .
w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Suszec, narusza wymienione w niniejszym rozstrzygnig¢ciu
nadzorczym przepisy, wzwigzku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygniccia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione. Biorgc pod uwage konieczno$¢ sporzadzenia planu ogdlnego dla calego obszaru gminy
(z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu), co wynika 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym
rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie byto mozliwosci stwierdzenia
niewaznosci przedmiotowej uchwaty jedynie w czesci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Suszec rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Suszec.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skargg na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie§¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostad
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktoérego nadano
pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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