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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.94.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026.
poz. 662, 912) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538, 7811 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/203/2026 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 28 lipca 2026 r. w sprawie planu
ogolnego gminy Goczatkowice-Zdro;j.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 28 lipca 2026r. Rada Gminy Goczalkowice-Zdrdj podjeta uchwale Nr XXVII/203/2026
w sprawie planu ogdlnego gminy Goczatkowice-Zdr9j .

Stosownie do przepisu 13k ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej:
upzp) wdniu 30 lipca 2026 r. Rada Gminy Goczalkowice-Zdrdj przekazata organowi nadzoru uchwale
Nr XXVI1/203/2026 z dnia 28 lipca 2026 r., a w dniu 31 lipca 2026 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje prac
planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 25 sierpnia organ nadzoru wszczatl postgpowanie nadzorcze oraz poinformowatl Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Na wstegpie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wilasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rodmiejskiej. Pierwsze zasadnicze
ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem podzial obszaru obje¢tego planem ogdlnym w sposob roztaczny na
strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym w 13c ust. 2 upzp. Podziat
obszaru gminy mozliwy jest wiec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa
wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjnga zzabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowag (SZ), strefe ustlugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego
(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe¢ produkcji rolniczej (SR), stref¢ infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
1 rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK).
Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy
obligatoryjng czg$¢ gminnych standardow urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania
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prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow iwyrysow (Dz.U. z 2023
poz. 2758 zm.: Dz. U. z 2024 r. poz. 1775, dalej: rozporzadzenie ppog.) — w ramach gminnego katalogu stref
planistycznych, kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenna strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez:
unikalne oznaczenie, nazwg, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego
i ewentualnie réwniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy,
maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych
o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz wartos¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR,
SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogolnym obszaréw uzupeinienia zabudowy, obszarow zabudowy $rodmiejskiej jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujacg profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowia
zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowiagzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenna
obszaru objgtego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre$lony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego w nastgpujacym zakresie.

1. Zgodnie z art. 13¢ ust. 2 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w gminnym
katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartoSci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej,
ktoérego minimalna wielko$¢ zostala na mocy delegacji ustawowej, zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona
w rozporzadzeniu ppog. Przepis § 2 ust. 1 rozporzadzania ppog obliguje do okre§lenia w charakterystyce stref
planistycznych minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatacznikiem nr 1 do
rozporzadzenia, przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku wskazanego przepisie § 2 ust. 3.
Jak wynika z zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzania ,,Charakterystyka stref planistycznych” minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi:

- 30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, strefy wielofunkcyjne;j
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa, strefy uslugowe;,
strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;

- 20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalne;;
- 50% — dla strefy zieleni i rekreacji.

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze:
w przypadku gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowiqzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej
mozna okreslic wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to
z zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny
udzial powierzchni biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujgcych planach miejscowych,
obejmujgcych obszar strefy.

W charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 10SJ, 11SJ, 4SU, 10SU, 38SU ustalono
minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 10%, w charakterystyce strefy planistycznej
o0 oznaczeniu 12SP ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 15%. Zgodnie
z zalacznikiem nr1 do rozporzadzenia ppog dlastrefy wielofunkcyjnej zzabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng oraz strefy ustugowej wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%,
z kolei dla strefy gospodarczej na minimalnym poziomie 20%.
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Analiza miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, wykazata, ze wyzej wymienione strefy
planistyczne o oznaczeniach 10SJ, 11SJ, 4SU, 10SU, 38SU, 12SP objete sa obowigzujacymi planami
miejscowymi, wyznaczone zostaly jednak na terenach, dla ktorych, ustalona w poszczegodlnych planach,
warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej jest wigksza niz wskazana w charakterystyce
tej strefy planistyczne;.

Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 10SJ, 11SJ, 4SU, 10SU,
38SU, 12SP wartosci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca
z zalacznika nr 1 do rozporzadzenia, naruszone zostaty przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 13
rozporzadzenia ppog.

W ztozonych wyjasnieniach gmina wskazata, ze kwestionowane strefy planistyczne wyznaczone zostaly
w granicach obowiqzujgcego planu miejscowego przyjetego uchwatq Nr XLII/290/10 Rady Gminy
w Goczatkowicach-Zdroju z dnia 7 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenow gorniczych ,,Czechowice 117, , Bestwina”, ,,Rudottowice” i, Goczatkowice Zdroj”
znajdujqcych si¢ w granicach administracyjnych gminy Goczatkowice-Zdroj (dalej: plan miejscowy z 2010 r.).
Ustalenia tego planu stosujg specyficzng zasade mozliwosci przyjecia na danym terenie, w obrebie danej
dziatki, dwoch alternatywnych przeznaczen podstawowych, jesli terenm oznaczomy jest dwoma symbolami
danego przeznaczenia terenu. Przesqdza o tym ustalona wtym planie zasada w §2 ust. 1 pkt 32: Zapis
np.MNI1/UU oznacza mozliwos¢ realizacji w danym terenie/dziaice, jako przeznaczenia podstawowego
z przynaleznymi warunkami zagospodarowania, albo przeznaczenia wymienionego jako pierwsze /MN1/, albo
jako drugie /UU/, uwzgledniajgc ustalenia dotyczqce ochrony klimatu akustycznego funkcji podlegajgcej
wyzszej ochronie. W sytuacji, kiedy dany teren ma okreslone dwa rodzaje przeznaczenia, ma rowniez podwaojne
standardy dotyczqce skali zainwestowania, w tym w zakresie ustalonego udziatu minimalnej powierzchni
biologicznie czynnej. Obowiqzuje wiec zasada wyboru podstawowego przeznaczenia, a tym samym mozliwosé
catkowitego pominiecia ustalen dla jednego z dwoch symboli. [...]. Przy tak specyficznych (niestandardowych)
ustaleniach obowigzujqcego planu miejscowego z 2010r., ktore okreslajg rownoczesnie dwa rozne
przeznaczenia, ale okreslone w sposob alternatywny (umozliwiajgcy wybor), przyjecie w planie ogolnym gminy
dla podwazanych stref 10SJ, 115J, 4SU, 108U, 38SU, 12SP innych wartosci minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej (niz wynikajgce z obowigzujgcego planu miejscowego dla przeznaczenia o najnizej
przyjetej wartosci powierzchni biologicznie czynnej), wplywac bedzie na obnizenie wartosci nieruchomosci.
Dodatkowo przedstawiono takze szczegdtowe wskazanie rozwigzan zastosowanych przy wyborze rodzaju
przeznaczenia terenu w planie miejscowym w celu ustalenia minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych.

Wojewoda przyjal do wiadomosci wyjasnienia gminy, jednak ich nie podziela.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ zocenag Gminy, ze w sytuacji, kiedy dany teren ma okre$lone dwa rodzaje
przeznaczenia, ma rowniez podwodjne standardy dotyczace skali zainwestowania, w tym w zakresie ustalonego
udzialu minimalnej powierzchni biologicznie czynnej iobowigzuje tam zasada wyboru podstawowego
przeznaczenia, a tym samym mozliwos¢ catkowitego pominiecia ustalen dla jednego z dwoch symboli.

Przepisy prawa sg w tej kwestii jednoznaczne. § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog wskazuje, ze: w przypadku gdy
obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to z zalgcznika nr 1 do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszqg niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziatl powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar

strefz.

Nie ulega tez watpliwos$ci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzadzania ppog stanowi
wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaty przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajgco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasadg, ze ,,wyjatkow nie wolno rozcigga¢ w drodze wyktadni” (exceptiones
non sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedlug znaczenia,
jakie nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wykladni rozszerzajacej wzgledem wyjatku od zasady, czy
tez zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje koniecznos$¢ przyjecia odrgbnych zatozen i efektow
wyktadni prawa w odniesieniu do przepisow ogolnych, ktore znajdujg zastosowanie dla cato$ci materii
normatywnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r.
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sygn. akt II SA/Wr 723/24) To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu
mozna powola¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: ,,Zasade nierozszerzania wyjatkow nalezy
odnie$¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem
dazenie do przyjecia tego z mozliwych wariantdw zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwicksza ilo§¢
stanéw faktycznych, z pominieciem ratio legis czy wzgledow systemowych.” (wyrok NSA z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogoélnym — dla konkretnej strefy
— ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami
miejscowymi, po drugie wynikajacy z tych planéw wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢
nizszy niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowa¢ wylacznie najwyzsza wartosé
tego wskaznika dla terenow wyznaczonych w obowigzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Oznacza to, ze — w przeciwienstwie do tego co sugeruje Gmina — nie ma mozliwosci catkowitego
pomini¢cia ustalen dla jednego zdwodch symboli w przypadku wyboru jednego zdwoch mozliwych
przeznaczen terenu okreslonych w planie miejscowym.

Zdaniem organu nadzoru w przypadku gdy w planie miejscowym ustalono dwie rownorzedne funkcje
przeznaczenia terenu np. MN1/UU (MNI1 — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, UU — handel, ustugi,
gastronomia, biura, ustugi rézne (w tym rzemiosto nieprodukcyjne) itp.), natomiast Gmina decyduje si¢ na
wyznaczenie w tym terenie strefy uslugowej (SU), ktéra co do zasady nie umozliwia realizacji zabudowy
mieszkaniowe] to mozliwe jest wziecie pod uwagg parametrow ustalonych w planie miejscowym dla
przeznaczenia UU z pomini¢ciem parametrow wyznaczonych dla przeznaczenia MN, gdyz takie przeznaczenie
nie bedzie moglo zaistnie¢ w tym terenie. Wykluczone jest jednak np. przy wyznaczaniu strefy SJ na terenie
oznaczonym w planie symbolem 27P3/UP1 (P3 — bazy, hurtownie, sktady, magazyny itp., UP1 — stacje paliw,
stacje obstugi pojazddw, ustugi transportowe) wziecie pod uwage parametrow ustalonych dla przeznaczenia P3
z pomini¢ciem parametrow ustalonych dla przeznaczenia UP1. Tym bardziej, ze strefa SJ nie dopuszcza
lokalizowania przeznaczenia produkcyjnego.

Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce ww. stref planistycznych warto$ci minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajgca z rozporzadzenia ppog, naruszone zostalty przepisy
art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 i 3 rozporzadzenia ppog.

2. Zgodnie z art. 13b pkt 7 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia planu
ogblnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy, w tym zapotrzebowanie
na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie. Natomiast przepisy art. 13d upzp okreslajg zasady wyznaczania
stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa.

Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okre§lono
przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
obszarach z istniejaca zabudowsa o funkcji mieszkaniowej, z wytaczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod
uwagg uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

Suma chlonno$ci terenéw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowg
zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie.

W przypadku gdy suma chlonno$ci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa na tych obszarach oraz
nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dofaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na
podstawie art. 13h upzp, to jest uzasadnienia do uchwaly w sprawie planu ogdlnego gminy Goczalkowice-
Zdroj wynika, ze chtonno$¢ terenow niezabudowanych w gminie Goczalkowice-Zdrdj dla stref z funkcjami
mieszkaniowymi (SW, SJ, SZ) wynosi 5337 mieszkancoéw, co stanowi 396% wartoSci zapotrzebowania na
nowg zabudowe mieszkaniowq.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogolny nie mogla wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktérych mowa w przywotanym powyzej art.13d pkt 1 upzp.
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Z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng o symbolach 44SJ, 62SJ, 67SJ nie spetniaja wyzej opisanych wymogoéw i zasad
wyznaczania stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa.

W ztozonych wyjasnieniach Gmina wskazata, ze wilgczenie do stref wielofunkcyjnych z zabudowg
mieszkaniowq jednorodzinng (44SJ, 62SJ i67SJ) terenow przeznaczonych w obowigzujgcym planie pod
zabudowe zagrodowq wynika z uwarunkowan przestrzennych, zwigzanych z zapewnieniem tadu przestrzennego,
zwlaszcza eliminowanie konfliktow wynikajgcych z wphywu dziatalnosci rolniczej na tereny mieszkaniowe.
W uzasadnieniu do przyjetego planu ogolnego gminy, w sposob szczegdlny wyjasniono przestanki takiego
podejscia, powotujqgc sie na ustalenia obowigzujqgcej strategii rozwoju gminy (uchwata nr XL11//279/2022 Rady
Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 30 sierpnia 2022 r.), ktora w zakresie polityki przestrzennej, w tym realizacji
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, odwotuje sie do kontynuowania ustalen nie tylko obowiqzujgcych
planow miejscowych, ale rowniez dotychczasowego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy (uchwata Nr XLI1I/277/2014 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj, z dnia 19 sierpnia 2014 r.
wraz ze zmiang przyjetq uchwalq Ny XXXI/234/2017 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj, z dnia 19 grudnia
2017 r.). Strategia daje wiec podstawe do przyjmowania w planie ogolnym gminy modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej opartego na kierunkach przyjetych w studium. Dodaje, ze: kierujgc si¢ potrzebg
racjonalnego ksztattowania struktury przestrzennej, uwzgledniajgc studium jako odzwierciedlenie aktualnej
polityki przestrzennej gminy zawartej w strategii, podjeto decyzje o preferowaniu zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej, pomimo przypadkow ustalonych w planach miejscowych terenow zabudowy zagrodowej.
Zabudowa zagrodowa zasadniczo nie wystepuje w stanie istniejgcym w przypadku kwestionowanych stref
(44SJ, 6287 i 67SJ)), jednak zostala zaplanowana w rejonie obszarow typowo osadniczych. Podkresla tez,
ze przepisy ustawy opzp lub rozporzadzenia ppog nie wymagaja, aby spetniajac wymog art. 13d uznawac, ze
tereny przeznaczone pod zabudowe zagrodowa moga by¢ objete wylacznie strefa wielofunkcyjna z zabudowa
zagrodowa (SZ). W uzasadnieniu do przyjetego planu ogdélnego wyjasniono rowniez przyczyny wyznaczania
obszaréw uzupetnienia zabudowy (OUZ) — powigkszenie obszaru OUZ dotyczy tylko kilku wybranych miejsc
(dziatek), gdzie nie wystegpowaly przeszkody formalne zwigzane z powigkszaniem obszaru OUZ, nie naruszano
w sposob istotny uwarunkowan przestrzennych, a rozwoj zabudowy nie kioci sie z politykq przestrzenng gminy.
W szczegolnosci wszystkie przypadki powigkszonego zasiegu obszarow OUZ nawigzujq do rozwoju istniejgcej
zabudowy mieszkaniowej w otoczeniu i potoZone sq w rejonie istniejgcych drog publicznych — dla strefy 625J
dotyczy to rejonu ul. Polnej, w tym istniejqcych dojazdow od strony tej ulicy. (...) W Zadnym miejscu przepisy
ustawy opzp lub rozporzqdzenia ouz nie uzalezniajqg mozliwosci powigkszania obszaru OUZ o 25% od wyniku
bilansu sumy chionnosci terenow niezabudowanych w strefach z funkcjq mieszkaniowg w stosunku do wartosci
zapotrzebowania na nowq zabudowe. Przepisy nie ograniczajq rowniez rozumienia obszaru uzupelnienia
zabudowy, o ktorym mowa w art. 13d, do obszaru bez mozliwosci jego powigkszania o 25%. Mozna wigc uznac,
ze obszar uzupetnienia zabudowy to obszar, ktory jest wyznaczony zgodnie z rozporzgdzeniem ouz, w tym jako
obszar powigkszony o 25% w stosunku do obszaru wyznaczonego wylgcznie na podstawie istniejgcych
budynkow.

Wojewoda przyjal do wiadomosci wyjasnienia gminy, jednak ich nie podziela.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze organ nadzoru nie kwestionuje wyznaczenia przez Gming
obszaru uzupelnienia zabudowy i jego rozszerzenia. Nie neguje takze wyznaczenia stref wiclofunkcyjnych
z zabudowg mieszkaniowa w granicach obszaru uzupetnienia zabudowy czy w ramach istniejgcej zabudowy
pomimo braku przeznaczenia w planie miejscowym na funkcje mieszkaniowe. Jednak strefy planistyczne
oznaczone symbolami 44SJ, 62SJ, 67SJ, zostaly czgSciowo wyznaczone na terenach niezabudowanych
i nieobjetych obszarem uzupetnienia zabudowy.

Nie mozna takze traktowac¢ terenu zabudowy zagrodowej na rowni z terenem zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej. Zdaniem organu nadzoru Gmina nie ma mozliwosci wyznaczenia strefy planistycznej SJ na
terenie przeznaczonym w planie miejscowym pod tereny zabudowy zagrodowej (w przypadku gdy teren ten
nie jest zlokalizowany w granicach OUZ 1inie wyst¢puje na nim istniejgca zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna). Zgodnie z art. 4 pkt 31 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. 22024 1., poz.82) przez zabudowg zagrodowg rozumie si¢ budynki mieszkalne oraz budynki
i urzadzenia shuzgce wylgcznie produkeji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu, jezeli sa potozone
na gruntach rolnych i wchodzg w sktad gospodarstwa rolnego. Podobna definicja zostata wskazana § 3 pk
3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim
powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.z2022r., poz. 1225, z 2023 r., poz. 2442 oraz
72024 r., poz. 726) gdzie przez zabudowe zagrodowa rozumie si¢ w szczegolnosci budynki mieszkalne,
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budynki gospodarcze lub inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych
oraz w gospodarstwach lesnych. Zabudowa zagrodowa musi zatem petni¢ jednoczesnie funkcje mieszkaniowa
oraz produkcyjno-gospodarcza (miejsce zamieszkania i pracy rolnika). Takie stanowisko potwierdza takze
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 grudnia 2008 r. (Wyrok NSA z4.12.2008 r., I OSK
1536/07, LEX nr 477263.), gdzie wskazano, ze pojecie zabudowy zagrodowej nalezy zdefiniowac jako zespot
budynkow obejmujqcy wiejski dom mieszkalny i zabudowania gospodarskie, potozony w obrebie jednego
podworza.

Jak wynika z wyjasnien gminy Strategia Rozwoju Gminy Goczatkowice-Zdrdj do roku 2035 zostata
przyjeta uchwata nr XLII/279/2022 Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj z dnia 30 sierpnia 2022 r. i w dacie
sporzadzania oraz uchwalania planu ogbélnego pozostawata obowigzujacym dokumentem rozwoju miasta.
W zwiazku z powyzszym podstawa zwigkszenia zapotrzebowania byta obowigzujaca Strategia Rozwoju Gminy
Goczatkowice-Zdrdj do roku 2035, a odwotanie do studium w uzasadnieniu planu ogodlnego stluzyto wykazaniu
w jaki sposob ustalenia Strategii zostaty przetozone na szczegoétowe rozwigzania planu ogdlnego. Tymczasem,
jak wynika z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 z pdézn. zm.): ustalenia pierwszego
planu ogblnego gmin w danej gminie okresla si¢, uwzgledniajac polityke przestrzenna gminy okre$lona
w strategii rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, o ile gmina dysponuje strategia rozwoju
gminy lub strategia rozwoju ponadlokalnego, ktérych opracowanie zostato wszczgte od dnia wejécia w zycie
niniejszej ustawy. Ustawa ta weszla w zycie 24 wrzesnia 2023 r. Miasto Ustron posiada Strategie Rozwoju do
2035 roku lecz nie rozpoczgto opracowywania nowej strategii wedlug aktualnych przepisow. W zwiazku
zZ powyzszym gmina nie mogla okresli¢ wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe powolujac si¢ na
przepis § 3 ust. 10 rozporzadzenia ppog.

Po analizie wyjasnien ztozonych w trakcie postgpowania nadzorczego oraz analizy obowigzujacych
miejscowych planéw zagospodarowania stwierdzi¢ nalezy, strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng o symbolach 44SJ, 62SJ, 67SJ nie spelniaja wyzej opisanych wymogow i zasad wyznaczania
stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa. W strefach tych umozliwiono realizacje¢ nowej zabudowy
mieszkaniowej. Jak wynika z analizy obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ww. strefami SJ objeto obszary, dla ktorych w planach miejscowych nie okre$lono przeznaczenia
umozliwiajacego realizacje funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej i nie istnieje na tych terenach zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, nie sa takze zlokalizowane w granicach wyznaczonego obszaru uzupelnienia

zabudowy.
W odniesieniu do strefy planistycznej oznaczonej symbolem 3SZ, dla ktorej w zawiadomieniu

0 wszczeciu postepowania nadzorczego, zarzucono naruszenie art. 13d pkt 1 upzp, uwzglgdniono wyjasnienia
gminy i odstagpiono w tym zakresie od zarzutu naruszenia prawa.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wltasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czesci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwale.

Biorgc powyzsze pod wuwage nalezy uzna¢, ze uchwala Rady Gminy Goczatkowice-Zdroj
XXVII/203/2026 zdnia 28 lipca 2026 r. w sprawie planu ogolnego gminy Goczatkowice-Zdrdj, narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, zczym wydanie niniejszego
rozstrzygnigcia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezalo orzec, jak w sentencji. Biorac pod uwage
konieczno$¢ sporzadzenia planu ogdlnego dla calego obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod
wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu),
co wynika 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie
wskazanych stref planistycznych, nie bytlo mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwatly
jedynie w czgsci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Gminy Goczatkowice-Zdroj
rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Goczatkowice-Zdroj.

z up. Wojewody Slaskiego
Zastegpca Dyrektora Wydziatu Infrastruktury

Aleksandra Kroczek

Pouczenie 0 mozliwosci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma sporzadzonego
W postaci papierowej.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zostaé
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego nadano
pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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