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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.99.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 4 wrzes$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2026 1.
poz. 662 1912 —dalej usg) iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, 781 1 912 — dalej zwana réwniez upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 25.177.2026 Rady Gminy Panki z dnia 5 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego
gminy Panki (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2026 r. poz. 4992).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 1 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W dniu 5 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Panki podjeta uchwate Nr 25.177.2026 w sprawie uchwalenia
planu ogolnego gminy Panki.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp, w dniu 7 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Panki przekazata
organowi nadzoru uchwale Nr 25.177.2026, a w dniu 10 sierpnia 2026 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje
prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 1 wrze$nia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze zgodnie zart. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest
dla obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust.4 wupzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogdlnego stanowi zatem o podziale obszaru objetego planem
ogbélnym w sposob roztgczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 upzp. Podziat obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wiclofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe goérnictwa (SG), strefe
otwartg (SO), stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogdlnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢$¢ gminnych standardow urbanistycznych.
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Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758 i z 2024 r., poz. 1775 oraz z 2025 1., poz. 1767, zwanego dale;j:
rozporzqdzeniem ppog) —w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglos¢
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie roéwniez dodatkowego), wartosci
maksymalnej nadziemnej intensywnos$ci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatu powierzchni zabudowy —dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej — dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie og6lnym obszaréw uzupelnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rédmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnos$ci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujacg profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzqdzenia ppog.

Nalezy zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, iktore stosownie do art. 67a ust.5 wupzp, stanowig zatgcznik
do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogolnego
obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje¢ przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych, obszaru uzupetnienia zabudowy, obszaru zabudowy $rodmiejskiej oraz obszarow, dla
ktorych okreslono rozne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz
atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposdb prezentacji graficznej danych przestrzennych okreslony zostal w zataczniku nr 2 do
rozporzgdzenia ppog. W $wietle powyzszego przyjmujac plan og6élny gminy Panki, naruszono zasady
sporzadzania planu ogolnego w zakresie przepisu art. 67a ust. 3a upzp.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata Nr 25.177.2026
Rady Gminy Panki z dnia 5 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Panki zostata podjeta
znaruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego w zakresie przepisu art. 67a ust. 3a upzp. Plik GML
nie odpowiada bowiem wymogom rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii z dnia
26 pazdziernika 2020 r. wsprawie zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1916), ktore na mocy art. 67b upzp okreslito sposdb
tworzenia oraz prowadzenia, wtym aktualizacji iudostgpniania zbioréw danych przestrzennych,
uwzgledniajacy zakres informacji, strukturg, format i rozdzielczo$¢ przestrzenng danych gromadzonych
w zbiorach danych przestrzennych oraz zakres informacyjny i strukture metadanych infrastruktury informacji
przestrzennej w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Instrukcja Uzytkownika — Przeglgdarka danych pianistycznych v.3.4, str. 10 (udostgpniona przez Centralny
Osrodek  Informatyki, udostgpnionej przez Serwis Rzeczypospolitej Polskiej na  stronie:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/static/InstrPrzegl GML.pdf), wskazuje wybrane elementy bedace
przedmiotem walidacji formalne;j:

—zgodnos¢ ze schematem aplikacyjnym,

—poprawnos¢ relacji pomiedzy obiektami,

—unikalnos¢ identyfikatorow,

—poprawnos¢ wartosci pochodzgcych z list stownikowych,
—poprawnos¢ zapisu dat,

—poprawnos¢ jednostek liczbowych,

—weryfikacja uktadow wspotrzednych.

oraz wybrane elementy bedace przedmiotem walidacji przestrzennej (dotyczy tylko POG):

—brak naktadania sig stref planistycznych,
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—brak nakladania sie obszarow uzupetnienia zabudowy,
—brak naktadania si¢ obszarow zabudowy srodmiejskiej,
—brak pustych przestrzeni pomiedzy strefami planistycznymi,

—brak wychodzenia stref poza obszar POG,

—brak wychodzenia regulacji poza obszar POG,

—pokrycie strefami planistycznymi catego obszaru POG (z wylqczeniem plikow o statusie w opracowaniu),

Podczas wykonywania walidacji pliku GML do przedmiotowej uchwaly, walidacja
(PL.ZIPPZP.9746_240606-POG_1POG_20260805T120000 w dniu 11.08.2026 r.) wykazata, ze plik ten jest
niezgodny ze schematem aplikacyjnym GML Planowanie przestrzenne 2.0 lub specyfikacjq danych i zawiera
ponizej wskazane btedy:

Informacja o bledzie: Kazdy z obiektow przestrzennych musi mieé taki sam uktad wspotrzednych (atrybut
,,srsName”).

Numer linii: 2807 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SJ” profil dodatkowy , teren rolnictwa z zakazem
zabudowy” jest niepoprawny.

Numer linii: 2808 — Informacja o bfedzie: Dla strefy ,,SJ” profil dodatkowy ,,teren elektrowni stonecznej” jest
niepoprawny.

Numer linii: 2809 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SJ” profil dodatkowy ,,teren zieleni urzqdzonej” jest
niepoprawny.

Numer linii: 21200 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SZ” profil dodatkowy ,,teren zieleni urzgdzonej” jest
niepoprawny.

Numer linii: 30332 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SO” profil dodatkowy ,, teren rolnictwa z zakazem
zabudowy” jest niepoprawny.

Numer linii: 30335 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SO” profil dodatkowy ,,teren zieleni naturalnej” jest
niepoprawny.

Numer linii: 30580 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SO” profil dodatkowy ,,teren zieleni naturalnej” jest
niepoprawny.

Numer linii: 30703 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SO” profil dodatkowy , teren rolnictwa z zakazem
zabudowy” jest niepoprawny.

Numer linii: 30706 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SO” profil dodatkowy ,,teren zieleni naturalnej” jest
niepoprawny.

Numer linii: 30707 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SO” profil dodatkowy ,,teren lasu” jest niepoprawny.
Numer linii: 31523 — Informacja o bledzie: Dla strefy ,,SJ” profil dodatkowy ,,teren ustug” jest niepoprawny.

Zatem plik GML do uchwaty w sprawie planu ogdélnego gminy Panki nie przeszedl walidacji formalne;j,
ktoérag potwierdza powyzej przywotany raport btedow.

Plan ogdélny gminy Panki niezawiera poprawnie zdefiniowanych danych w postaci wektorowej
w obowigzujagcym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajacych lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem — akt planowania przestrzennego (tu —tozsamy granicom administracyjnym gminy
Panki), w konsekwencji granice planu ogdlnego gminy Panki wykraczajg poza granice administracyjne gminy
Panki ipoza terytorium Polski. Ponadto, korzystajac zaréwno z ogodlnodostepnej Przeglgdarki danych
przestrzennych (udostgpnionej przez Serwis Rzeczypospolitej Polskiej — w domenie www.gov.pl — na
stronie:  https://www.gov.pl/web/gov/sprawdz-poprawnosc-danych-przestrzennych-oraz-metadanych),  jak
i oprogramowania QGIS (otwarte oprogramowanie geoinformacyjne, umozliwiajagce wykonywanie analiz
przestrzennych oraz tworzenie map), nie wyswietlaja si¢ strefy planistyczne przy wczytywaniu wskazanego
planu ogdlnego z pliku GML — zatacznika do uchwaty. Zatem nie ma mozliwosci odczytania planu ogoélnego
w zakresie stref planistycznych, ktore sg podstawowym elementem tego planu.
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Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr 25.177.2026 Rady Gminy Panki z dnia
5 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Panki, w sposdb istotny narusza wymienione
w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogolnego oraz
wlasciwosci  organow, w zwigzku zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne
i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem doreczenia Radzie Gminy Panki rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Gminy Panki.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatlu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygni¢cie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu -elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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