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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.110.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 18 wrzes$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U.z2026 7.
poz. 662 1912 — zwana dalej: wusg) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, 781 1 912 — zwana dalej: upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr261/XXXVIIl/2026 Rady Miejskiej we Wtodowicach z dnia 19 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogolnego miasta i gminy Wiodowice.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 i 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest sprzeczna z prawem jest
niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygnigcia
nadzorczego.

W dniu 19 sierpnia 2026 r. Rada Miejska we Wilodowicach podjeta uchwate Nr 261/XXXVII/2026
w sprawie uchwalenia planu ogolnego miasta i gminy Wiodowice.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp w dniu 20 sierpnia 2026 r. Rada Miejska we Wtodowicach
przekazata organowi nadzoru uchwatg Nr 261/XXXVIII/2026 z dnia 19 sierpnia 2026 r., a w dniu 26 sierpnia
2026 r. Wojewoda otrzymal dokumentacje prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 16 wrzesnia 2026 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien. Burmistrz Miasta i Gminy Wlodowice skorzystal z przystugujacego
uprawnienia i w dniu 17 wrze$nia 2026 r. ztozyl wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdélny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenéw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupetnienia zabudowy oraz obszary zabudowy $srodmiejskie;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogoélnego stanowi zatem podziat obszaru objgtego planem ogdlnym
w sposOb rozlagczny na strefy planistyczne, ktore okre$lone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng 2z zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ), stref¢ wielofunkcyjng z zabudowg zagrodowa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
otwartg (SO), stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogolnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢$¢ gminnych standardow urbanistycznych.
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Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogblnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. z 2023 r., poz. 2758 i1z2024 r., poz. 1775 1z 2025 r., poz. 1767 oraz z2026.
poz. 826 — zwanego dalej: rozporzgdzeniem ppog) —w ramach gminnego katalogu stref planistycznych, kazda
zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenna strefa planistyczna, powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie,
nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie roéwniez
dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy, maksymalnej wysokosci
zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy - dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ,
SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej —dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC
(fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogélnym obszardéw uzupelnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rédmiejskiej, jak rowniez
gminnych standardéw dostgpnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych,
zalezy od woli organow sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.

Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostatla ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Ww nastgpujacym
zakresie.

1. Naruszenie § 1 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r.
w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogolnym gminy (Dz. U. z 2024 r.
poz. 729 — zwane dalej: rozporzgdzenie ouz).

Plan ogolny, stosownie do art. 13a ust. 4 wupzp, zawiera postanowienia obligatoryjne: okreslenie stref
planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze fakultatywne — obszary uzupelnienia
zabudowy oraz obszary zabudowy s$rodmiejskiej. Ustalenie obszaré6w uzupelnienia zabudowy w planie
og6lnym zalezy wiec od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.

Lokalizacja przestrzenna obszarow uzupelnienia zabudowy wraz z atrybutami zawierajacymi informacje
0 poszczegdlnych obszarach moze zatem stanowi¢ cze$¢ danych przestrzennych planu ogoélnego gminy.
Obszary te wyznacza si¢ rowniez z wykorzystaniem danych przestrzennych oraz systemow informacji
geograficznej. Sposdb wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym gminy, na podstawie
delegacji art. 13m ust. 1 upzp, okresla przywotane wyzej rozporzqdzenie ouz. Przepisy tego rozporzadzenia
wskazuja Scisle okreslony ciag czynnosci, jakie nalezy wykona¢ w celu wyznaczenia bazowego obszaru
uzupelnienia zabudowy (§ 1 ust. 1 pkt 1-5), ktory nastgpnie — przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan
oraz polityki przestrzennej gminy —moze by¢ ograniczany (§ 1 ust. 4) oraz rozszerzany (maksymalnie
o powierzchnig obliczong zgodnie z wzorem zawartym w § 1 ust. 5).

Punktem wyjscia do wyznaczenia granic obszaru uzupelnienia zabudowy jest pozyskanie informacji
o budynkach znajdujacych si¢ na obszarze gminy, w postaci obiektéw przestrzennych zawierajgcych zarbwno
geometri¢ (reprezentacj¢ przestrzenng obiektow) oraz warto$ci atrybutdow odpowiadajgce rodzajom
poszczegodlnych budynkow wedtug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych. Zgodnie z § 1 ust. 2 rozporzqdzenia ouz,
wykorzystane w tym celu mogg zostaé w pierwszej kolejnosci dane ewidencji gruntéw i1 budynkow (pkt 1),
dopuszczone jest ponadto, wykorzystanie obiektow z bazy danych BDOTS500 (o ktorej mowa w art. 4 ust. la
pkt 12 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne — zwane dalej: pgik), lecz wylacznie
w przypadku budynkow niewykazanych w bazie danych ewidencji gruntéw ibudynkow (pkt2), atakze
wykorzystanie obiektow zbazy danych BDOT10k (o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt8 pgik), tylko
w przypadku budynkéw niewykazanych w obu pozostatych bazach danych (pkt 3). Nalezy zaznaczy¢, iz z § 1
ust. 3 rozporzqdzenia ouz wynika, iz wykorzystane moga zosta¢ dane pozyskane z panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego nie wczesniej niz w dniu przystapienia do sporzadzania planu ogdlnego
gminy.

W celu przeprowadzenia dalszych dziatan, przepis § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia ouz nakazuje wyodrebnienie,
z pozyskanych w ten sposob danych przestrzennych, wylacznie budynkéw o okreslonym symbolu wedlug
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (budynki przemystowe o symbolu 101, budynki handlowo-ustugowe
o symbolu 103, budynki biurowe o symbolu 105, budynki szpitali i inne budynki opieki zdrowotnej o symbolu
106, budynki o$wiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe o symbolu 107, pozostate budynki niemieszkalne
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o symbolu 109, budynki mieszkalne o symbolu 110 — ktérym zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U. 2021 poz. 1390)
odpowiadaja w ewidencji gruntéw i budynkéw symbole: ,,p”, ,,h”, ,,b”, ,,z”, K’ ,i”, ,,m”).

Przepisy § 1 ust 1 pkt 1-5 rozporzqdzenia ouz okreslaja nastgpujace po sobie etapy wyznaczania wyjSciowego
obszaru uzupelienia zabudowy, ktore nalezy przeprowadzi¢ z wykorzystaniem geometrii budynkow
wyodrebnionych z ww. baz danych, zgodnie z powyzszymi zasadami. W pierwszym kroku nalezy okresli¢
zgrupowania nie mniej niz 5 budynkow, ktore znajduja si¢ w odleglosci nie wigkszej niz 100 m (pkt 1). Drugi
etap stanowi wyznaczenie obszaru o granicach przebiegajacych w odleglosci 50 m od obrysu budynkow
znajdujacych si¢ w tych zgrupowaniach (pkt2). W trzecim kroku nalezy natomiast uzupetni¢ te obszary
o0 otoczone przez nie (z kazdej strony) obszary posiadajgce powierzchnie nie wigkszg niz 5000 m? (pkt 3).
Nastepnie z wnetrza tak wyznaczonych obszarow powinna zostaé wylaczona strefa o zasiegu 40 m wzgledem
ich granicy (pkt 4 1 5). Nalezy w tym zakresie wskaza¢, iz do wyznaczania wyj$ciowego obszaru uzupeliania
zabudowy (czyli przeprowadzenia ww. czynnosci z wykorzystaniem wybranych uprzednio budynkéw), mozna
wykorzystaé¢ automatyzujace ten proces narzedzie wtyczki APP2 do oprogramowania geoinformacyjnego
QGIS, udostepnionej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii.

Ostatni etap wyznaczania obszaru uzupeinienia zabudowy zostal powierzony organowi sporzadzajacemu
projekt planu ogdlnego, ktory uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke przestrzenng gminy moze
ogranicza¢ oraz rozszerza¢ wyjsciowy obszar uzupelnienia zabudowy. Zatem ostateczny zasieg obszaru
uzupetnienia zabudowy zalezy w znacznej mierze od woli organdw sporzadzajacych i przyjmujacych plan
og6lny gminy. Jednak, o ile ograniczenie tego obszaru zgodnie z § 1 ust. 4 rozporzqdzenia ouz moze byé
w zasadzie dowolne, jego rozszerzenie mozliwe jest maksymalnie o powierzchni¢ obliczong zgodnie
ze wzorem zawartym w § 1 ust. 5 rozporzqdzenia ouz, a na terenach uzytkéw rolnych klas I-III poza granicami
administracyjnymi miast, wymaga spetnienia rowniez warunkoéw okreslonych w § 1 ust. 6 rozporzgdzenia ouz.

Zgodnie z wzorem zawartym w § 1 ust. 5 rozporzgqdzenia ouz taczng maksymalng powierzchni¢ powigkszenia
wyjsciowego obszaru uzupelniania zabudowy (wyznaczonego w sposob, oktorym mowa w § 1 ust. 1)
w wyniku rozszerzenia jego granic (Pp) nalezy obliczy¢ jako 25% rdznicy pomigdzy taczna powierzchnia
obszarow wyznaczonych w sposob, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-3 (Ph) oraz laczng powierzchnig
wyjsciowego obszaru uzupetniania zabudowy (Pu). Wartosci powierzchni Pp, Pb oraz Pu dla wyznaczonego za
pomoca wtyczki APP2 wyj$ciowego obszaru uzupetniania zabudowy mozna odczyta¢ z generowanego przez ta
wtyczke pliku Powierzchnie.xml.

Organ nadzoru, dokonujac weryfikacji danych przestrzennych dokumentujacych sposéb wyznaczenia obszaru
uzupetnienia zabudowy stwierdzil, iz obszar uzupeiniania zabudowy stanowiacy integralng cze$¢ planu
ogblnego, wyznaczony zostal niezgodnie z wytycznymi § 1 ust. 1-5 rozporzqdzenia ouz. Organ nadzoru ustalit,
iz gmina do wykonania czynnosci, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 rozporzqdzenia ouz uwzglednita takze budynki,
ktorym w ewidencji gruntéw i budynkoéw przypisany zostat inny rodzaj Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, niz
wskazany w§ 1 ust. 1 pktl rozporzqdzenia ouz. W zwigzku zpowyzszym wyznaczony przez gming
wyjsciowy obszar uzupelnienia zabudowy, jak roéwniez obliczona przez gming !gczna maksymalna
powierzchnia powigkszenia wyj§ciowego obszaru uzupetniania zabudowy, w wyniku rozszerzenia jego granic
(Pp) sa nieprawidtowe.

Zgodnie z przeprowadzonymi analizami obszar uzupetnienia zabudowy byt mozliwy do powickszenia o obszar
767335 m?, tymczasem gmina powickszyla go o 1500471 m?. Wskazuje to, iz maksymalna powierzchnia
powigkszenia tego obszaru (Pp) zostala znacznie przekroczona wzgledem wartoSci wynikajacej z wzoru
zawartego w § 1 ust. 5 rozporzqdzenia ouz.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi€, iz obszar uzupelienia zabudowy, stanowigcy integralng czes$¢
planu ogdlnego miasta 1gminy Wtodowice, zostal wyznaczony z przekroczeniem warto$ci tacznej
maksymalnej powierzchni powigkszenia wyj$ciowego obszaru uzupekienia zabudowy, w wyniku rozszerzenia
jego granic.

Gmina, w ztozonych wyjasnieniach przyznaje, ze ponowna weryfikacja sposobu wyznaczenia obszaru
uzupetnienia zabudowy potwierdzila zasadnos¢ zastrzezenia organu nadzoru w zakresie doboru budynkow
wykorzystanych przy okreslaniu wyjsciowego obszaru uzupetnienia zabudowy. Przy wykonywaniu czynnoS$ci
okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzgdzenia ouz w planie ogdlnym gminy uwzgledniono réwniez budynki
oznaczone w danych ewidencyjnych symbolem ,.g”, ktore nie naleza do katalogu rodzajow budynkow
wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia. W konsekwencji wplynelo to na geometrie wyjsciowego
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obszaru uzupelnienia zabudowy, a nastgpnie na okres§lenie maksymalnej powierzchni jego dopuszczalnego
powiekszenia. Gmina deklaruje, w przypadku konieczno$ci ponowienia czynnos$ci planistycznych, ze obszar
uzupetnienia zabudowy zostanie ponownie wyznaczony przy wykorzystaniu wytacznie rodzajow budynkow
wskazanych w § 1 ust. 1 pkt 1 przywotanego rozporzadzenia, za§ maksymalna powierzchnia jego rozszerzenia
zostanie ponownie obliczona zgodnie z § 1 ust. 5 tego rozporzadzenia.

2. Naruszenie art. 95 ust. 1 iust.2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze
(Dz. U. 22026 1. poz. 69 — dalej zwanej: pgig) oraz art. 13b pkt 3 lit. h upzp.

W $wietle art. 95 ust. 1 12 pgig udokumentowane zloza kopalin podlegaja ochronie w procesie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego na zasadach okre$lonych w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. Zgodnie z art. 13b pkt 3
lit. h upzp ustalenia planu ogdélnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy,
migdzy innymi znajdujace si¢ na obszarze gminy udokumentowane ztoza kopalin.

Natomiast analiza planu ogdlnego miasta i gminy Wtodowice wykazata, ze w tym dokumencie przewiduje si¢
zagospodarowanie kubaturowe obszarow, pod ktérymi zalega zloze surowcow ilastych ceramiki budowlanej
IB2155 Rudniki, w strefie planistycznej 5SR, ktéora w profilu podstawowym zawiera: teren produkcji
w gospodarstwach rolnych oraz teren wielkotowarowej produkcji rolnej. Dopuszczajac obiekty kubaturowe
trwale zwigzane z gruntem nie uwzgledniono wystgpowania i koniecznosci ochrony tego ztoza, naruszajgc
przepisy art. 95 ust. 112 pgig oraz art. 13b pkt 3 lit. h upzp.

Gmina, w zlozonych wyjasnieniach tlumaczy, ze strefa SSR zostala wyznaczona jako kontynuacja
rolniczego  kierunku  zagospodarowania, = wynikajacego  z obowigzujgcego  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego, anie jako nowe przeznaczenie majace prowadzi¢ do intensyfikacji
zabudowy na obszarze ztoza. Przyjecie strefy produkcji rolniczej pozostaje wiec zwigzane z wcze$niej
uksztaltowanym stanem planistycznym tego obszaru.

W dalszej czgsci wyjasnien powotuje si¢ na istotne znaczenie przebiegu opiniowania tego projektu planu
ogblnego. Projekt zostal przedstawiony Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego jako wiasciwemu organowi
administracji geologicznej, ktory w opinii zdnia 17 kwietnia 2026 r., znak OE-RG-GI.7637.30.2026,
znajdujacej si¢ w dokumentacji prac planistycznych przekazanej organowi nadzoru, odniodst si¢ wprost do ztoza
»~Rudniki” oraz strefy 5SR, wskazujagc na jej profil funkcjonalny obejmujacy m.in. teren produkcji
w gospodarstwach rolnych oraz teren wielkotowarowej produkcji rolnej. Pomimo zgloszenia zastrzezenia
dotyczacego mozliwosci powstania obiektow budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, projekt planu
ogblnego zostal przez wiasciwy organ administracji geologicznej zaopiniowany pozytywnie. Organ ten
nie wskazat obowiazku zastapienia strefy SSR strefa gornictwa SG ani strefa otwartg SO. Wskazal natomiast na
potrzebe dostosowania przyszlej linii zabudowy do granic udokumentowanych z16z.

Wedlug Gminy, okoliczno$¢ ta ma zasadnicze znaczenie dla oceny przyjetego rozwigzania. Plan ogdlny
nie okres$la linii zabudowy ani lokalizacji poszczegoélnych obiektow budowlanych. Samo obj¢cie obszaru strefa
5SR nie oznacza wigc, ze cala powierzchnia strefy, a tym bardziej cata powierzchnia udokumentowanego
ztoza, zostanie przeznaczona pod trwatg zabudowe uniemozliwiajgca jego przyszte wykorzystanie.

Kolejno, Gmina podnosi, ze za indywidualnym podejsciem do przedmiotowego zloza przemawia rowniez jego
aktualny stan. Wedtug publicznie dostepnych danych Systemu Gospodarki i Ochrony Bogactw Mineralnych
Polski MIDAS, wedtug stanu zasobow na dzien 31 grudnia 2025 r., eksploatacja ztoza ,, Rudniki” IB 2155 jest
zaniechana. (...) Ziloze nie posiada obecnie wskazanego uzytkownika, koncesji na wydobywanie, obszaru ani
terenu gorniczego, jak rownmiez projektu zagospodarowania ztoza. Powierzchnia udokumentowanego zloza
wynosi 4,1072 ha, natomiast jako rodzaj nieruchomosci gruntowych nad ztozem wskazano grunty gospodarstw
rolnych klas V=-VI oraz nieuzytki. W zlozu pozostajq udokumentowane zasoby geologiczne bilansowe w {gcznej
ilosci 65,8 tys. m* przy czym w aktualnych danych MIDAS nie wykazano zasobow przemystowych. Gmina
nie wywodzi z tej okolicznosci braku obowigzku ochrony ztoza. Dane te wskazujq natomiast na jego aktualny
stan: eksploatacje zaniechang od ponad trzydziestu lat, brak aktualnego przedsiewziecia wydobywczego oraz
brak projektu zagospodarowania zloza.

Zgodnie zart.95 ust.1 12 pgig, udokumentowane zloza podlegaja ochronie w procesie planowania
1 zagospodarowania przestrzennego w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania,
jednakze przepis ten nie ustanawia natomiast automatycznego obowigzku objecia kazdego udokumentowanego
ztoza strefg SG albo SO.
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W ocenie Gminy zachowanie strefy 5SR, stanowiacej kontynuacje rolniczego kierunku zagospodarowania
wynikajacego z obowigzujacego planu miejscowego, przy jednoczesnym uzupetnieniu jej profilu dodatkowego
oteren rolnictwa zzakazem zabudowy, pozwala pogodzi¢ istniejace uwarunkowania planistyczne
z obowigzkiem ochrony udokumentowanego zloza. Rozwigzanie to odpowiada rowniez kierunkowi
wskazanemu przez wiasciwy organ administracji geologicznej.

Odnoszac si¢ do przedtozonych wyjasnien Gminy, zauwazy¢ nalezy, ze kwestia sposobu uwzglgdnienia zt6z
kopalin wymaga w planie ogdélnym indywidualnych rozstrzygni¢¢, uzaleznionych od rodzaju zloza, jego
znaczenia dla gospodarki oraz stopnia rozpoznania i wyeksponowania. Stusznie zwraca uwage Gmina na opini¢
Marszatka Wojewodztwa Slaskiego, ktora dla tut. organu nadzoru jest rowniez kluczowa. Organ ten wyraznie
wskazuje, ze w jego ocenie projektowane przeznaczenie terenu moze skutkowac powstaniem trwalej zabudowy
na obszarze ww. zloZa kopaliny. Zioze to moze byé eksploatowane metodg odkrywkowq, wymagajqcq zdjecia
nakladu, w zwigzku 7 czym dopuszczenie do powstania obiektow budowlanych trwale 7wigzanych z gruntem
w granicach zloZa jest sprzeczne 7 zasadq ochrony 7163.

Stusznie zauwaza Gmina, ze plan og6lny nie okresla linii zabudowy ani lokalizacji poszczegolnych obiektow
budowlanych, zatem w tym dokumencie nie jest mozliwa ochrona ztoza poprzez lini¢ zabudowy.

Oceniajagc  uregulowania zawarte w przedmiotowym planie ogdélnym zauwazy¢ nalezy,
ze udokumentowane zloza kopalin podlegaja ochronie w procesic planowania izagospodarowania
przestrzennego, na zasadach okreslonych w ustawie pgig 1w przepisach wupzp, wcelu zabezpieczenia
mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania. W pgig zasady tej ochrony zostaty uregulowane m. in. w art. 95
ust. 2 i nastgpnych. Okreslajac ustalenia planéw ogélnych uwzglednia si¢ wystepowanie zt6z oraz potrzebe
zapewnienia mozliwosci ich wydobycia lub wykorzystania. Art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.) stanowi iz, okreslajac ustalenia planéw
ogblnych, zapewnia si¢ warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej iracjonalng gospodarke zasobami
srodowiska, w szczegdlnosci przez uwzglednianie obszaro6w wystepowania zi6z kopalin oraz obecnych
1 przysztych potrzeb eksploatacji tych zt6z. W $wietle przywotanych przepisow pgig nalezy zatem uwzgledni¢
rozstrzygniecia wynikajace z decyzji zatwierdzajacych dokumentacje geologiczng albo dodatek do
dokumentacji geologicznych oraz informacje zawarte w zatwierdzonej dokumentacji geologicznej albo
zatwierdzonym dodatku do dokumentacji geologicznej, w szczegodlnosci dotyczace ochrony z16z kopalin oraz
obszaru wymagajacego ochrony przed dzialaniem uniemozliwiajacym zagospodarowanie ztoza kopaliny
w przysztosci.

Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze gminie nie przystuguje niczym nieograniczone wtadztwo planistyczne na jej
obszarze. Ustalajac zasady zagospodarowania terendw, oprocz prawa wilasnos$ci, musi takze uwzgledniaé
przepisy ustaw, zasady wspotzycia spotecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie rzeczy. Przepis art. 3
ust. 1 upzp, co prawda przyznaje gminom szerokie uprawnienia w zakresie ustalen planistycznych, ale
wyznacznikiem tych granic sa obowiazujace ustawy. Zwroci¢ tez nalezy uwage, ze art. 1 ust. 2 upzp, ktory
wymienia szereg przestanek, jakie winny by¢ wziete pod rozwage w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Miedzy innymi uwzglednia si¢ potrzeby zréwnowazonego rozwoju i wymagania ochrony
srodowiska, w tym: a) gospodarowania wodami, b) ochrony gruntéw rolnych ile$nych, ¢) ochrony zt6z
kopalin, d) zmniejszania podatnosci na zmiany klimatu. Przy wyborze rozwigzan planistycznych nadrzedna jest
zasada zapewnienia tadu przestrzennego i zachowania zrownowazonego rozwoju, wynikajgca z art. 1 ust. 2
pkt 11 la (por. wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010 r., sygn. akt 2013/10).

W ocenie Wojewody Slaskiego, Rada Miejska Wiodowice, dopuszczajac w strefie 5SR mozliwo$é realizacji
obiektow kubaturowych trwale zwigzanych z gruntem, naduzyla swoich uprawnien do decydowania o sposobie
zagospodarowania terenu, na ktérym znajduje si¢ zloze surowcoéw ilastych ceramiki budowlanej 1B2155
Rudniki, powstanie takich obiektoéw uniemozliwi bowiem wydobycie tych kopalin.

Odnoszac si¢ do podniesionej kwestii zaniechanej eksploatacji, zauwazy¢ nalezy, iz w takim przypadku
dokonuje si¢ rozliczenia zasobow ztoza sporzadzajac dodatek do dokumentacji geologicznej. Zgodnie z art. 89
ust. 7 pgig dokumentacje przedktada si¢ wlasciwemu organowi administracji geologiczne;j.

3. Naruszenie art. 13b pkt 7 1 art. 13d upzp.

Zgodnie z art. 13b pkt 7 upzp, ustalenia planu ogodlnego okresla si¢, uwzgledniajgc uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, mig¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie.
Natomiast art. 13d upzp okresla zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowg lub
zagrodowa, zgodnie z ktorymi:
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1) Strefy planistyczne zzabudowa mieszkaniowa lub zagrodows, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okre§lono
przeznaczenie umozliwiajgce realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelienia zabudowy oraz
obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wytaczeniem luk w tej zabudowie, biorac pod
uwage uwarunkowania, o ktorych mowa w art. 13b.

2) Suma chlonnosci terendow niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, w tym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigcksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa
zabudowe mieszkaniowa w gminie.

3) W przypadku gdy suma chlonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudowg mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz
nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na
podstawie art. 13h upzp, pt.: Plan Ogolny Miasta i Gminy Wiodowice Uzasadnienie wynika, ze obliczona
sumaryczna chtonno$¢ wszystkich terendw niezabudowanych wyznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego przekracza 130% zapotrzebowania. Wobec powyzszego, gmina
sporzadzajac plan ogdlny nie mogta wyznaczy¢ nowych stref wykraczajacych poza obszar, o ktérym mowa
w przywotanym powyzej art. 13d ust. 1 upzp.

Tymczasem, z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
jednorodzinng: 83SJ, 70SJ, 158SJ, 103SJ wykraczaja poza obszary, dla ktérych w obowigzujacych planach
miejscowych okreslono przeznaczenie umozliwiajagce realizacje funkcji mieszkaniowej oraz obszary
z istniejacg zabudowg o funkcji mieszkaniowe;.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach nie kwestionuje ustalenia, Ze suma chlonnos$ci terenoéw
niezabudowanych na obszarach, o ktorych mowa wart. 13d wust. 1 wupzp, przekracza 130% wartosci
zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa. Natomiast ostateczna ocena zakresu niezbednej korekty
wskazanych stref pozostaje bezposrednio zwigzana z ponownym, prawidlowym wyznaczeniem obszaru
uzupelnienia zabudowy. Art. 13d ust. 1 zalicza bowiem obszary uzupetnienia zabudowy do obszaréow, na
ktorych w pierwszej kolejnosci wyznacza si¢ strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa, natomiast ust. 3
tego przepisu przewiduje, ze w razie przekroczenia progu 130% strefy takie moga by¢ wyznaczane na
obszarach wskazanych w ust. 1, natomiast nie wyznacza si¢ ich na pozostatych obszarach gminy. Gmina
deklaruje, ze po ponownym, prawidtowym wyznaczeniu obszaru uzupehlnienia zabudowy, dokona ponownej
analizy granic podniesionych przez tut. organ nadzoru stref. W zakresie, w jakim poszczegdlne ich fragmenty
znajdg si¢ w granicach prawidlowo wyznaczonego obszaru uzupelnienia zabudowy albo spelnig inng
z przestanek okreslonych w art. 13d ust. 1, mozliwe bedzie ich utrzymanie. Fragmenty, ktére nie beda objete
obowigzujacym planem miejscowym umozliwiajagcym realizacje funkcji mieszkaniowej, prawidtowo
wyznaczonym obszarem uzupelnienia zabudowy ani istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, zostana
odpowiednio skorygowane. Zakres korekty powinien zatem odpowiadaé rzeczywistemu zasiggowi fragmentow
niespelniajacych przestanek art. 13d ust. 1, a nie automatycznie obejmowac cate strefy.

4. Naruszenie art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 1 3 rozporzqdzenia ppog.

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ warto§ci minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ktoérego minimalna wielko$¢ zostata na mocy delegacji ustawowe;j,
zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona w rozporzadzeniu ppog. Przepis § 2 ust. 3 rozporzqdzania ppog
obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzgqdzenia ppog, przy czym dopuszcza wtym zakresie
zastosowanie wyjatku wskazanego w ust. 3. Jak wynika zzalacznika nr 1 do ww. rozporzqdzania ppog
Charakterystyka stref planistycznych minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynosi:

- 30% —dla strefy wielofunkcyjnej zzabudowa mieszkaniowg wielorodzinna, strefy wielofunkcyjnej
z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa, strefy
ustugowej, strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;

- 20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalnej;

- 50% — dla strefy zieleni i rekreacji.
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Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku
gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujacymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zalacznika nr 1 do
rozporzadzenia, jednak nie nizsza niz najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terendéw wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych
obszar strefy. Analiza planu ogoélnego wykazata, ze w charakterystyce stref planistycznych o symbolu SJ
ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
rozporzgdzenia ppog dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng wskaznik ten
powinien by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%.:

a) 7SJ, 85SJ, 86SJ — obszar tych stref objety jest obowigzujacym planem miejscowym (przyjetym
uchwata Nr 137/XIX/2004 Rady Gminy Wlodowice zdnia 7 grudnia 2004 r. wsprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miejscowosci Skatka w Gminie Wlodowice).

Dla przywotanej strefy w planie miejscowym ustalono przeznaczenia: 13MNI1, 14MN1, 11MNI1, 12MN1 —
wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nie zostat ustalony w tym planie (§ 6 ust. 1, zkolei w § 6 ust. 1
pkt 1 lit. ¢ tiret dwunaste jest oddelegowanie do innych przepisow tej uchwaty, w ktorych réwniez brak
ustalonego wskaznika),

b) 97SJ — obszar tej strefy objety jest obowigzujacym planem miejscowym (przyjetym uchwata
Nr 340/XXXVII/2022 Rady Gminy Wlodowice z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentoéw obszaru miejscowosci Wlodowice w Gminie Wtodowice
oraz uchwatg nr 223/XXI1V/2021 Rady Gminy Wtodowice z dnia 16 czerwca 2021 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow obszaru miejscowosci Wilodowice w Gminie
Witodowice). Dla przywotanej strefy w planach miejscowych ustalono przeznaczenie 7MN1, 8MN1, 10MNI1,
11MNI1, 12MN1 — wskaznik powierzchni biologicznie czynnej 20% (§ 19 pkt 3 lit. f plan z 2022 r.) oraz 7MNI1
- wskaznik powierzchni biologicznie czynnej 30% (§ 15 pkt 3 lit. f plan z 2021 r.).

Ustalenia przywolanych planow miejscowych nie daly zatem mozliwosci obnizenia analizowanego wskaznika
opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynne;j.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach przyznaje, ze w odniesieniu do stref 7SJ, 85SJ 1 86SJ oraz 97SJ brak
bylo podstaw do obniZenia minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej do 20%, skoro
obowigzujacy plan miejscowy nie okreslal dla wskazanych terené6w warto$ci pozwalajacej na zastosowanie
wyjatku okreslonego w § 2 ust. 3 rozporzgdzenia ppog w sprawie projektu planu ogoélnego gminy.

Tut. organ nadzoru zwraca uwage, ze nie ulega tez watpliwosci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2
ust. 3 rozporzqdzania ppog stanowi wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek
od zasady obligujacej do okreslenia, w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly
przypisane minimalne wartosci tego wskaznika. Jako wyjatek od reguty, nie powinien by¢ wigc interpretowany
rozszerzajaco. W polskiej kulturze prawnej respektuje si¢ zasade, ze wyjatkow nie wolno rozcigga¢ w drodze
wyktadni (exceptiones non sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle
wedlug znaczenia, jakie nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wykladni rozszerzajacej wzgledem
wyjatku od zasady, czy tez zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje koniecznos$¢ przyjecia
odrgbnych zatozen iefektow wyktadni prawa w odniesieniu do przepisow ogélnych, ktére znajduja
zastosowanie dla cato$ci materii normatywnej (vide: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 25 lutego 2025 r. sygn. akt II SA/Wr 723/24). To stanowisko jest powszechnie akceptowane
w orzecznictwie. Dla przykltadu mozna powota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: Zasade
nierozszerzania wyjatkow nalezy odnie$¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem
przepisu. Nieuzasadnione jest zatem dazenie do przyjecia tego z mozliwych wariantdw zrozumienia normy,
ktory obejmie jak najwigksza ilo§¢ stanéw faktycznych, z pominigciem ratio legis czy wzgledow systemowych
(wyrok NSA z dnia 23 marca 2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie
ogbélnym — dla konkretnej strefy — ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od
ustalonego w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety
obowigzujagcymi planami miejscowymi, po drugie wynikajacy ztych planéw wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej powinien by¢ nizszy niz wskazany w rozporzadzeniu ppog, po trzecie wreszcie moze
zastosowa¢ wylacznie najwyzsza warto$¢ tego wskaznika dla terendw wyznaczonych w obowigzujacych
planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy.
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5. Naruszenie art. 13i ust. 3 pkt 9 upzp.

Jak wynika z art. 13ik ust. 3 pkt9 oraz pkt 11 wupzp organ sporzadzajacy plan miejscowy przeprowadza
konsultacje spoteczne, wprowadza zmiany do projektu planu ogoélnego wynikajace ztych konsultacji,
a nastepnie przedstawia radzie gminy projekt planu ogbélnego wraz z raportem podsumowujacym przebieg
konsultacji spotecznych (o ktérym mowa w art. 8k ust. 2 upzp). Stosownie do art. 8k ust. 2 upzp raport ten
powinien zawiera¢ w szczegolnosci wykaz zgloszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia.

W trakcie badania legalnosci niniejszej uchwaly, tut. organ nadzoru zwrécit zwrocit si¢ do Gminy z prosba
0 wyjasnienie sposobu rozpatrzenia i uwzglednienia uwagi nr 13, ktéra — zgodnie z podpisanym wykazem —
zostata rozpatrzona pozytywnie, natomiast niezgodnie z pisemng wola wnoszacego. Dla przedmiotowej dziatki
w planie ogolnym wyznaczono strefe 34SU, natomiast w obowigzujacym planie miejscowym ustalono
przeznaczenie produkcyjne 2Pl — tereny zabudowy techniczno-produkcyjnej. Wnoszacy uwage postulowat
o dodanie strefy ustug a nie zmiane na strefe ustug. Tut. organ nadzoru wywodzi, ze wolg wnoszacego bylo
utrzymanie w planie ogélnym funkcji produkcyjnej, czyli wyznaczenie strefy SP — zgodnej z planem
obowigzujacym, a nie wskazanie przedmiotowej dziatki, jako strefa ustugowa (SU).

Gmina w ztozonych wyjasnieniach przyznaje, ze w wykazie uwag wskazano przedmiotowa uwage, jako
uwzgledniona, przy czym jako efekt jej rozpatrzenia nie zostata rozpatrzona zgodnie z trescig uwagi. Ponowna
jej analiza wskazuje, Zze intencja wnoszacego bylo dodanie funkcji do profilu dodatkowego a nie zmiana
rodzaju strefy planistycznej. Gmina przyznaje, ze nastgpita w tej kwestii rozbieznos¢.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogoélnego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wilasciwoSci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w cze$ci. Uchwata Rady Miejskiej we
Wiodowicach Nr 261/XXXVIII/2026 z dnia 19 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu og6lnego miasta
i gminy Wlodowice, w sposob istotny narusza zasady i tryb sporzadzania planu ogdlnego, w zwigzku z czym,
wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Biorac pod uwagg naruszenie trybu sporzadzenia planu ogélnego, a takze koniecznos¢ jego sporzadzenia
dla catego obszaru gminy (z wytaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych niz
ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika zart. 13a ust. 1 upzp, pomimo,
ze podniesione w niniejszym rozstrzygnigeciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych,
nie bylo mozliwos$ci stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty jedynie w czgsci.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miejskiej we Wlodowicach rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dor¢czenia
Radzie Miejskiej we Wlodowicach.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie o mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.
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6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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