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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.107.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 wrzes$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z2026r.
poz. 662 1912 — dalej usg) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2026 r. poz. 538, 781 1 912 — dalej zwana réwniez upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIX/115/2026 Rady Miejskiej w Przyrowie z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego Gminy Przyrow (Dz. Urz. Woj. Slaskiego z 2026 r. poz. 5165).

Uzasadnienie

W mysl art. 851 86 usg, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia gminng na podstawie kryterium
zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala rady gminy, ktora jest sprzeczna z prawem
jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru w drodze rozstrzygniecia
nadzorczego.

W dniu 25 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Przyrowie podjeta uchwale Nr XIX/115/2026 w sprawie
uchwalenia planu ogolnego Gminy Przyrow.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp, w dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Miejska w Przyrowie
przekazata organowi nadzoru uchwate Nr XIX/115/2026, a w dniu 1 wrze$nia 2026 r. Wojewoda otrzymat
dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 15 wrzeénia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci zlozenia wyjasnien. Burmistrz Przyrowa skorzystal z przystugujacego uprawnienia i w dniu
18 wrzesnia 2026 1., pismem znak PLP.6720.1.2024, ztozyt wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdélny gminy uchwalany jest
dla obszaru gminy (z wylagczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wilasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy $rdédmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogodlnego stanowi zatem o podziale obszaru objetego planem ogdlnym
w sposéb rozlaczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SG), strefe
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otwartg (SO), strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogoélnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy obligatoryjna cze$¢ gminnych standardéw urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu
planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. 22023 r., poz. 2758 1z 2024 r., poz. 1775 oraz z 2025 r., poz. 1767, zwanego dalej:
rozporzqdzeniem ppog) — w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciaglosc
przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu
funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci
maksymalnej nadziemnej intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokosci zabudowy, maksymalnego
udziatu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR
(fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej — dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref: SG, SO,
SK). Ustalenie w planie ogélnym obszarow uzupelnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rédmiejskiej, jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organow sporzadzajacych iprzyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do rozporzqdzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczyé, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktéorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp, stanowia
zatgcznik do uchwaty przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowiagzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objgtego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposodb stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre§lony zostat w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia ppog.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
Nr XIX/115/2026 Rady Miejskiej w Przyrowie zdnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego Gminy Przyrow zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogolnego w nastgpujacym
zakresie.

1. Ustalone w przedmiotowym planie ogdlnym strefy planistyczne o oznaczeniach 25SJ 1i26SJ
naruszajg zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych zzabudowag mieszkaniowa okre§lone
w art. 13d ust. 11 3 upzp oraz art. 13b pkt 7 upzp.

Zgodnie z art. 13b pkt 7 upzp ustalenia planu ogolnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, w tym zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie. W art. 13d upzp
wskazane zostaly zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa,
zgodnie z ktorymi:

1. Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci
na obszarach, dla ktérych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia
zabudowy oraz obszarach zistniejacg zabudowg o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej
zabudowie, biorac pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b upzp.

7 przytoczonego przepisu wynika wigc zasada okreSlajagca sposob wyznaczania stref planistycznych
z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, ustalajaca kolejno$¢ czynnosci przy ich wyznaczaniu: w pierwszej
kolejnosci wyznacza si¢ je na obszarach, dla ktéorych w obowigzujacych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje funkcji mieszkaniowej,
nastgpnie obszarach uzupeklnienia zabudowy oraz obszarach z istniejaca zabudowg o funkcji mieszkaniowe;j,
z wylaczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod uwage uwarunkowania, w tym uwarunkowania zwigzane
z zapotrzebowaniem na nowg zabudowe¢ w gminie.

2. Suma chtonnosci terenow niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wicksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg
zabudowe mieszkaniowg w gminie.
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3. W przypadku, gdy na obszarach, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp, suma chlonnosci terenéw
niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie, jest wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania
na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych
z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref
planistycznych na pozostatych obszarach gminy (art. 13d ust. 3 upzp).

A zatem, zgodnie z norma zawartg w art. 13d ust. 3 upzp — przy przekroczonej wartosci sumy chlonnosci
terenow niezabudowanych (w tym luk w istniejgcej zabudowie), to jest wigkszej niz 130% warto$ci
zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, nie ma mozliwo$ci wyznaczenia stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na pozostatych obszarach gminy. W tym przypadku
dopuszcza si¢ tylko 1 wylacznie wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowsg lub zagrodowa na
obszarach, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze zpowyzszych przepisOw prawa nie wynika konieczno$¢ przenoszenia
wszystkich terenow o funkcji mieszkaniowej lub wyznaczonego obszaru uzupehienia zabudowy do projektu
planu ogoélnego, jesli gmina nie widzi takiej potrzeby, z uwagi na zmieniajace si¢ uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy, o ktérych mowa wart. 13b upzp oraz, amoze przede wszystkim faktyczne
zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowa w gminie.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego
na podstawie art. 13h wupzp, jakim jest uzasadnienie planu ogdlnego Gminy Przyrow wynika, ze suma
chlonnosci terendw niezabudowanych wynosi 3 532 osob, wigc przekracza 130% warto$ci zapotrzebowania na
nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, w ktorych chtonnos¢ terendw niezabudowanych nie moze by¢
mniejsza niz 350 os6b (70% zapotrzebowania) oraz wigksza niz 650 oséb (130% zapotrzebowania) (str. 60 —
Uzasadnienie do planu ogolnego Gminy Przyrow).

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogdlny nie mogta wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza obszary,
o ktérych mowa w przywotanym powyzej art. 13d ust. 1 upzp.

Z analizy wyznaczonych w planie ogélnym stref planistycznych wynika, ze strefy wielofunkcyjne
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o symbolach 25SJ i 26SJ nie spelniaja wyzej opisanych wymogow
i zasad wyznaczania stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowa. Bowiem we wskazanych powyzej
strefach wyznaczono nowe obszary umozliwiajace realizacje zabudowy mieszkaniowej, podczas gdy na
wiekszos$ci z tych terendéw jest istniejagca zabudowa zagrodowa.

Obszary stref planistycznych o oznaczeniach 25SJ i 26SJ objete s3 obowigzujacym planem miejscowym
(przyjetym uchwata nr 179/XXV1/2014 Rady Gminy Przyréw z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Przyrow dla solectwa Przyréw), jednak nie dawal
on podstawy do wyznaczenia analizowanych stref 25SJ 126SJ. Bowiem w § 51 przywotanego planu
miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem R ()7, ustalono przeznaczenie podstawowe: tereny rolniczej
przestrzeni produkcyjnej, sieci i urzqdzenia infrastruktury technicznej i nie dopuszczono mozliwosci realizacji
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (§ 51 pkt 2 lit. ¢ przywotanej uchwaty w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). W § 51 pkt2 przywotanego planu miejscowego ustalono jako
przeznaczenie dopuszczalne — w ramach istniejgcych dziatek siedliskowych adaptacja zagospodarowania
z mozliwoScig modernizacji i rozbudowy (lit. b), zabudowa zagrodowa z wylgczeniem budynkow mieszkalnych,
w tym dzialy specjalne produkcji rolnej, wraz ze zwiqzang z nig infrastrukturq techniczng, w terenach R 01,
R 04, R 07 oraz w terenie R 02 (za wyjgtkiem obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig) — w pasie 150 m
od linii rozgraniczajqcej z terenami o oznaczeniach 1.MN/U 01, 02, 03, 04, 05, 06, 12, 16, 19. Obowiqzuje
ograniczenie hodowli do 70 DJP (lit. c).

Na wyzej wymienionych terenach w ustaleniach przywotanych miejscowych planéw nie umozliwiono
realizacji zabudowy mieszkaniowej. Strefy 25SJ 126SJ powigkszono o obszary, na ktérych nie istnieje
zabudowa mieszkaniowa oraz nie wyznaczono na nich obszaru uzupelnienia zabudowy (zostal wyznaczony
tylko na niewielkim fragmencie). Nalezy takze wskaza¢, ze nie mozna uznaé, ze wyznaczenie w planie
miejscowym terenu zabudowy zagrodowej umozliwia ustalenie na tym obszarze strefy wiclofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ). Dotyczy to takze istniejgcych budynkow zlokalizowanych na
terenach rolnych, wtym oznaczonych w ewidencji gruntéw ibudynkéw symbolem Br — grunty rolne
zabudowane. W takim przypadku istniejagcg zabudowe mieszkaniowg nalezy traktowac jako zagrodows, ktora
zostala przewidziana w rozporzqdzeniu ppog (SZ). Wobec powyzszego, wyznaczajac w planie ogdlnym strefy
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25SJ 126SJ naruszono zasady wyznaczania stref planistycznych wskazane w art. 13d ust. 113 wupzp oraz
art. 13b pkt 7 upzp.

W odniesieniu do, zawartego w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania nadzorczego, zarzutu
zwigzanego ze wskazanymi strefami planistycznymi o oznaczeniach: 22SJ, 17SJ, 34SJ, 49SJ, 46SJ, 32SJ oraz
48SJ, organ nadzoru wskazuje, ze zostalty wyznaczone z naruszeniem prawa, ale nie o charakterze istotnym, ze
wzgledu na wielko$¢ tych obszarow, jak i istniejace zagospodarowanie, a w przypadku strefy 3SJ ze wzgledu
na wyznaczenie poszerzenia obszaru uzupeiniajagcego zabudowy ina tej podstawie zostala ta strefa
powiekszona. W zwiazku z powyzszym organ nadzoru odstgpit w tym zakresie od stwierdzenia zarzutu
naruszenia art. 13d ust. 1 1 3 upzp oraz art. 13b pkt 7 upzp.

2. Warto$¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, ustalona w charakterystyce stref
planistycznych o oznaczeniach 4SU, 11SU, 16SU, 30SU, 33SU i 38SU, narusza zasady ustalania
tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 1 i 3 rozporzgdzenia ppog.

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci minimalnego
udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ktérego minimalna wielko$¢ zostata, na mocy delegacji ustawowe;j
zawarte] wart. 13m ust. 2 upzp, okre§lona w przywotanym powyzej rozporzqdzeniu ppog. Przepis § 2
ust. 1 rozporzgdzania ppog obliguje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia, przy czym dopuszcza
w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika z zatacznika nr 1 do
ww. rozporzadzania Charakterystyka stref planistycznych — minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej wynosi:

—  30% — dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa (SZ),
strefy ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR),
strefy cmentarzy (SC);

—  20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
—  50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 rozporzqdzania ppog wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku
ody obszar strefy planistycznej jest objety obowiqgzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okreslié
wartos¢ minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zalgcznika nr 1 do
rozporzqdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqgzujgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SNi SC.

Zatacznikiem do uchwaly Nr XIX/115/2026 Rady Miejskiej w Przyrowie z dnia 25 sierpnia 2026 .
w sprawie uchwalenia planu ogolnego Gminy Przyrow jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktore obejmujg
atrybuty zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowigzujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych oraz obszaru uzupelnienia zabudowy wraz atrybutami zawierajacymi informacje
o poszczegllnych obiektach przestrzennych. W planie ogdlnym Gminy Przyrow nie zostaly wyznaczone
gminne standardy dostepno$ci infrastruktury spolecznej, co potwierdza réwniez cze$¢ tekstowa i graficzna
dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych uzasadnienia.

W przedmiotowym planie ogdélnym w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 4SU, 11SU,
165U, 30SU, 33SU i38SU ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%.
Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do rozporzqdzenia ppog dla strefy ustugowej wskaznik ten powinien by¢ ustalony
na minimalnym poziomie 30%.

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 4SU objety jest obowigzujagcym planem miejscowym (przyjetym
uchwatg nr 167/ XXVII/06 Rady Gminy Przyrow z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Przyrow — solectwo Kopaniny), jednak nie dawal on
podstawy do obnizenia warto$ci wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej.
Bowiem w § 30 przywolanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem RU/U 01, ustalono
przeznaczenie podstawowe: obstuga produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, rybackich, stawy
hodowlane, tereny roznorodnej dziatalnosci ustugowej, istniejgca zabudowa mieszkaniowa, sieci i urzqdzenia
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infrastruktury technicznej inie okreslono warto$ci wskaznika minimalnego udzialu powierzchni biologicznie
czynnej. Natomiast w § 30 pkt 3 lit. b ustalono: gdrna granica terenu zabudowanego — 15% powierzchni
dziatki.

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 11SU objety jest obowigzujacym planem miejscowym (przyjetym
uchwata nr 179/XXVI/2014 Rady Gminy Przyrow z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Przyrow dla solectwa Przyrow), jednak rowniez nie dawal
on podstawy do obnizenia wartoSci wskaznika opisujagcego minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej. Bowiem w § 34 przywotanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem UA 01,
ustalono przeznaczenie podstawowe: zabudowa ustug administracji 1 okre$lono: powierzchnia biologicznie
czynna — minimum 30% (§34 pkt3lit. e przywolanej uchwaly w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego).

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 16SU objety jest obowiazujacym planem miejscowym (przyjetym
uchwata nr 179/XXVI/2014 Rady Gminy Przyrow z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Przyrow dla solectwa Przyrow), jednak rowniez nie dawal
on podstawy do obnizenia warto$ci wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie
czynnej. Bowiem w § 51 przywotanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem R (7, ustalono
przeznaczenie podstawowe: tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej, sieci iurzgdzenia infrastruktury
technicznej 1 okreslono: powierzchnia biologicznie czynna — minimum 50% (§ 51 pkt 3 lit. ¢ przywotlanej
uchwaty w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 30SU objety jest obowigzujacym planem miejscowym (przyjetym
uchwatg nr 166/XXVII/06 Rady Gminy Przyrow z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Przyrow — sofectwo Sygontka), jednak nie dawat on
podstawy do obnizenia warto$ci wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej.
Bowiem w § 40 przywotanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem RL 02, ustalono
przeznaczenie podstawowe: tereny rolnicze, sieci iurzqdzenia infrastruktury technicznej 1 nie okreslono
warto$ci wskaznika minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej. Natomiast w § 40 pkt 4 lit. a
ustalono: zakaz zabudowy, w tym rowniez zabudowy obstugi produkcji rolniczej.

Obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 33SU objety jest obowigzujacym planem miejscowym (przyjetym
uchwalg nr 166/XXVII/06 Rady Gminy Przyrow z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenie Gminy Przyrow — sofectwo Sygontka), jednak nie dawal on
podstawy do obnizenia warto$ci wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej.
Bowiem w § 37 przywotanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem WS/UT 01, ustalono
przeznaczenie podstawowe: fereny wod srodlgdowych, ustugi turystyki i rekreacji bez zabudowy kubaturowej
zwigzanych z funkcjonowaniem zbiornika wodnego inie okreslono warto$ci wskaznika minimalnego udziatu
powierzchni biologicznie czynnej. Natomiast w § 37 pkt 3 ustalono: zakaz lokalizacji funkcji innych niz
wymienione.

Z kolei obszar strefy planistycznej o oznaczeniu 38SU objety jest obowigzujagcym planem miejscowym
(przyjetym uchwatg nr 176/XXVI/2014 Rady Gminy Przyrow z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Przyrow dla sotectwa Zarebice), jednak rowniez nie dawat on
podstawy do obnizenia warto$ci wskaznika opisujgcego minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej.
Bowiem w § 27 przywotanego planu miejscowego, dla terenu oznaczonego symbolem RU (02, ustalono
przeznaczenie podstawowe: obstuga produkcji w gospodarstwach rolnych, zabudowa zagrodowa 1 okreslono:
powierzchnia biologicznie czynna — minimum 25% (§ 27 pkt3lit. ¢ przywolanej uchwaly w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Nie ulega tez watpliwosci, ze unormowanie zawarte w przepisie § 2 ust. 3 rozporzgdzania ppog stanowi
wyjatek od zasady wynikajacej z § 2 ust. 1 tego rozporzgdzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia,
w charakterystyce stref planistycznych, minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie
z zalgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia, w ktérym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne warto$ci
tego wskaznika. Jako wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajaco. W polskiej
kulturze prawnej respektuje si¢ zasade, ze wyjgtkow nie wolno rozciggac¢ w drodze wykladni (exceptiones non
sunt extendendae). Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany $cisle wedtug znaczenia, jakie
nadat jemu prawodawca. Nie mozna dopusci¢ wykladni rozszerzajacej wzgledem wyjatku od zasady, czy tez
zasad, poniewaz wyjatek ten sam w sobie powoduje konieczno$¢ przyjecia odrgbnych zalozen i efektow
wyktadni prawa w odniesieniu do przepisdw ogélnych, ktére znajduja zastosowanie dla cato$ci materii
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normatywnej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r.
sygn. akt II SA/Wr 723/24). To stanowisko jest powszechnie akceptowane w orzecznictwie. Dla przyktadu
mozna powota¢ stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego: Zasade nierozszerzania wyjqgtkow nalezy
odnies¢ do wszystkich sposobow interpretacji stosowanych wzgledem przepisu. Nieuzasadnione jest zatem
dgzenie do przyjecia tego z mozliwych wariantow zrozumienia normy, ktory obejmie jak najwiekszq ilos¢
stanow faktycznych, z pominigciem ratio legis czy wzgledow systemowych (vide: wyrok NSA z dnia 23 marca
2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21). A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogdlnym — dla konkretnej strefy
— ustali¢ minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zataczniku nr 1 do
rozporzgdzenia ppog, to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami miejscowymi,
po drugie wynikajacy ztych planéw wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢ nizszy niz
wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowal wylacznie najwyzsza warto§¢ tego
wskaznika dla terenéw wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujgcych obszar strefy.

Zatem poprzez ustalenie w charakterystyce stref planistycznych o oznaczeniach 4SU, 11SU, 16SU,
30SU, 33SU i 38SU wartosci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszej niz wynikajaca
z zalacznika nr 1 do rozporzgdzenia ppog, naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2
ust. 11 3 rozporzgdzenia ppog.

W odniesieniu do, zawartych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania nadzorczego, zarzutOw zwigzanych
Z wyznaczeniem obszaru uzupetienia zabudowy niezgodnym z wytycznymi:

a) §1 ust. 1-5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogolnym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729, dale;j:
rozporzgdzenie ouz), organ nadzoru wskazuje, ze obszar uzupelnienia zabudowy zostal wyznaczony
z naruszeniem prawa, ale nie o charakterze istotnym, ze wzgledu na fakt, Ze nie zostata przekroczona
warto$¢ rozszerzenia granic obszaru uzupelnienia zabudowy obliczona zgodnie ze wzorem okreslonym
w § 1 ust. 5 rozporzgdzenia ouz,

b) § 1 ust. 6rozporzqdzenia ouz, organ nadzoru wskazuje, Ze obszar uzupelienia zabudowy zostal
poszerzony na uzytkach rolnych klas I-III w odleglosci wigkszej niz 50 m od granicy pasa drogowego
drogi publicznej z naruszeniem prawa, ale nie o charakterze istotnym, ze wzgledu na fakt, ze nastgpito to
w niewielkim, punktowym zakresie.

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy uznaé, ze uchwata Nr XIX/115/2026 Rady Miejskiej w Przyrowie
z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego Gminy Przyrow, w sposob istotny narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygnigciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogdlnego,
w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygniecia stato si¢ konieczne iuzasadnione, a zatem nalezalo
orzec, jak w sentencji. Biorgc pod uwage koniecznos¢ sporzadzenia planu ogolnego dla catego obszaru gminy
(z wylaczeniem morskich woéd wewnetrznych oraz terendow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra
wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, pomimo, ze podniesione w niniejszym
rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref planistycznych, nie bylo mozliwosci stwierdzenia
niewaznos$ci ww. uchwaly jedynie w czeSci. Stwierdzenie niewaznoS$ci pierwszego planu ogdlnego w gminie
jedynie w czgsci doprowadzitoby do niezgodnosci tego dokumentu z normg zawartg w art. 13a ust. 1 upzp.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 usg stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa z dniem doreczenia Radzie Miejskie w Przyrowie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miejskie w Przyrowie.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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