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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.116.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 23 wrzes$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538, 781 1 912 — zwana dalej: upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXII/248/2026 Rady Gminy Rudnik z dnia 26 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
og6lnego Gminy Rudnik.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 26 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Rudnik podjela uchwate Nr XXXI1/248/2026 w sprawie
uchwalenia planu ogdélnego Gminy Rudnik (dalej rowniez: POG).

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp w dniu 27 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Rudnik przekazata
organowi nadzoru uchwale zdnia 26 sierpnia 2026 r., Nr XXXI1/248/2026, a w dniu 9 wrzes$nia 2026 .
Wojewoda otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 17 wrzesnia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien. Wojt Gminy Rudnik skorzystat z przystugujacego uprawnienia i w dniu
21 wrze$nia 2026 r. ztozyl wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenow zamknigtych innych niz ustalane
przez ministra wilasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 upzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupeienia zabudowy oraz obszary zabudowy $rédmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogodlnego stanowi zatem o podziale obszaru objetego planem
ogbélnym w sposob roztgczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaty w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13c ust. 2 upzp. Podziat obszaru gminy mozliwy jest wigec na nastgpujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowg mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng =z zabudowg mieszkaniowg
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowsa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
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infrastrukturalng (SI), stref¢ zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe goérnictwa (SG), strefe
otwarta (SO), strefe komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu ogodlnego jest
gminny katalog stref planistycznych, stanowigcy obligatoryjng cz¢s¢ gminnych standardéw urbanistycznych.

Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie
projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania
z niego wypisow iwyrysow (Dz.U.z2023 r., poz.2758 1z2024r., poz. 1775 oraz z2025r., poz. 1767,
zwanego dalej: rozporzqdzeniem ppog) —wramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda,
zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenng strefa planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie,
nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej (podstawowego iewentualnie roéwniez
dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywno$ci zabudowy, maksymalnej wysokos$ci
zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy — dla stref planistycznych o symbolach: SW, SJ, SZ,
SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref: SI, SN, SC, SG, SO, SK) oraz warto$¢ minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej —dla stref o symbolach: SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC
(fakultatywnie dla stref: SG, SO, SK). Ustalenie w planie ogdlnym obszarow uzupetnienia zabudowy,
obszaréw zabudowy $rodmiejskiej, jak réwniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej,
w ramach gminnych standardéw urbanistycznych, zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych
ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref
planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej, okresla zalacznik nr1 do
rozporzqdzenia ppog.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp, stanowia
zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmujg: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktérych okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spolecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.

W trakcie prowadzonego postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta
z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogélnego w nastgpujacym zakresie:

1. Zgodnie zart. 13b pkt 7 wupzp ustalenia planu ogolnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowa zabudowe mieszkaniowsg
w gminie. Natomiast art. 13d upzp okresla zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych zzabudowa
mieszkaniowg lub zagrodows, zgodnie z ktorymi:

e Strefy planistyczne z zabudowg mieszkaniowa lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwsze]j kolejnosci
na obszarach, dla ktorych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupetnienia
zabudowy oraz obszarach z istniejacg zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej
zabudowie, bioragc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

e Suma chlonnos$ci terendw niezabudowanych w tych strefach w catej gminie, w tym luk w istniejace;j
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% wartoséci zapotrzebowania na
nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie.

e W przypadku gdy suma chlonnosci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie,
jest wigksza niz 130 % warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie,
dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowg mieszkaniowa lub zagrodowa na tych
obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na
podstawie art. 13h upzp pt.: ,,Uzasadnienie planu ogoélnego gminy Rudnik” wynika, Ze procent chlonno$ci
terenow niezabudowanych, w ramach zabudowy mieszkaniowej, w stosunku do zapotrzebowania wynosi
459%. Wobec czego, gmina sporzadzajac plan ogoélny, nie moglta wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktérych mowa w przywotanym powyzej art. 13d pkt 1 upzp.
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Ponadto ztreSci ww. uzasadnienia wynika, ze podstawe do wlaczenia wybranych terenow do strefy
wielofunkcyjnej z zabudowa wielorodzinng lub jednorodzinng stanowil wyznaczony obszar uzupelnienia
zabudowy OUZ.

Dokonana przez organ nadzoru analiza wyznaczonych w POG stref: SJ — wielofunkcyjnych z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, SW — wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng oraz SZ —
wielofunkcyjnych z zabudowa zagrodowa, wykazata liczne naruszenia ww. art 13d upzp. Bowiem wyznaczone
strefy w calosci lub czg$ci nie spelniajg zasady okre$lonej w art. 13d pkt 1 upzp, tzn. strefy o symbolach 108SJ,
124SJ, 143SJ, 146SJ, 148SJ, 150SJ, 151SJ, 194SJ, 205SJ, 207SJ, 209SJ, 213SJ, 223SJ, 229SJ, 5SW,
208SZ, 229SZ7Z, 300SZ, 313SZ, obejmuja tereny, ktore w obowigzujacych planach miejscowych
nie umozliwiaja realizacji funkcji mieszkaniowej, ich zasi¢g nie wynika z wyznaczonego obszaru uzupetnienia
zabudowy oraz nie wystgpuje na nich istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowe;.

Gmina w ztozonych wyjasnieniach wskazuje, ze strefy o symbolach 108SJ, 146SJ, 150SJ, i SSW
zostaly wyznaczone w nawigzaniu do ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Rudnik —etap 1I-2 (Uchwata nr XXVII/207/2026 Rady Gminy Rudnik z dnia 8 kwietnia 2026 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych Gminy Rudnik — Etap II-
2) a strefa o symbolu 205SJ w oparciu o procedowany plan miejscowy Gminy Rudnik — etap V. Z kolei strefy
o symbolach 194SJ, 229SZ oraz 300SZ, zostaly wyznaczone zuwzglgdnieniem wydanych decyzji
o warunkach zabudowy. Z kolei dla wyznaczonych stref o symbolach 207SJ, 209SJ, 213SJ, 229SJ, 208SZ
i313SZ Gmina przyznata, ze ponowna analiza wykazala brak odpowiedniego poszerzenia obszaru
uzupetienia zabudowy. Natomiast strefy o symbolach 124SJ i 151SJ zostaly wyznaczone z uwzglgdnieniem
istniejacej zabudowy mieszkaniowej iustalen obowigzujacego planu miejscowego. Ponadto, jak wynika
z wyjasnienia, strefy o symbolach 143SJ, 148SJ zostaly wyznaczone na podstawie obowiagzujacego planu
miejscowego w ktorym prawie caty teren ma przeznaczenie pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng za
wyjatkiem niewielkich fragmentow o przeznaczeniu pod tereny zieleni.

Wojewoda przyjat wyjasnienia gminy, i uznal ze strefy o symbolach 124SJ, 151SJ zostalty wyznaczone
zgodnie z przepisami art. 13d ust. 1 upzp.

Natomiast podtrzymuje swoje stanowisko w zakresie naruszenia przepisow art 13d ust. 1 przy
wyznaczeniu stref o symbolach 108SJ, 146SJ, 150SJ, 205SJ, 223SJ iS5SW. Bowiem miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych Gminy Rudnik — Etap II-2, przyjety uchwata
nr XXVII/207/2026 Rady Gminy Rudnik zdnia 8 kwietnia 2026 r. zostal uchylony rozstrzygnigciem
nadzorczym Wojewody Slaskiego nr IFII1.4131.1.32.2026 z dnia 14 maja 2026 r. (Dz. Urz. Woj. Sla z 2026 r.
poz. 3311 z dnia 22 maja 2026 r.). Wobec czego Gmina, wyznaczajac powyzsze strefy, nie spetnita przestanek
wynikajacych z powyzej cytowanego przepisu art. 13d ust.l upzp, tzn. wyznaczyla ww. strefy w oparciu
o nieobowiazujacy plan miejscowy. Z kolei w odniesieniu do wyznaczonych stref o symbolach 205SJ, 194SJ,
223SJ, 229SZ oraz 300SZ organ nadzoru zauwaza, ze wyznaczanie stref w oparciu o procedowany plan
miejscowy (strefa 205SJ 1223SJ) oraz w oparciu o wydane decyzje o warunkach zabudowy (strefa 194SJ,
223SJ, 229SZ oraz 300SZ) nie znajduje umocowania w przepisach art. 13d upzp. Jednoczesnie Wojewoda
podtrzymuje stanowisko, ze strefy o symbolach 143SJ, 148SJ, 207SJ, 209SJ, 213SJ, 229SJ, 208SZ i 313SZ
zostaly wyznaczone z naruszeniem art. 13d ust. 1 upzp. tzn bez poszerzenia obszaru uzupetnienia zabudowy,
co potwierdzita Gmina w swoich wyjasnieniach do zawiadomienia o wszczeciu postepowania nadzorczego.

2. Z tresci ustalen zawartych w tabeli atrybutow pliku gml dla poszczeg6lnych stref planistycznych wynika,
ze dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa o symbolu 177SZ ustalono parametr powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie 20%. Pomimo, ze zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow
(Dz. U.z2023 poz. 2758 zwanego dalej rozporzgdzeniem) dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowsg
zagrodowa winien on by¢ ustalony na minimalnym poziomie 30%. Co prawda rozporzadzenie w § 2
ust. 1 dopuszcza mozliwos$¢ okreslenia wartoSci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynne;j
nizszej ale tylko w przypadku gdy obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujagcymi planami
miejscowymi, a warto$¢ ta nie jest nizsza niz najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego minimalny
udzial powierzchni biologicznie czynnej dla terenéw wyznaczonych w obowigzujacych planach
miejscowych, obejmujacych obszar strefy.
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Po dokonaniu analizy planu ogdélnego iobowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego, organ nadzoru stwierdzil, ze tereny objete w POG strefa 177SZ zlokalizowane sa
w obowiazujacych planach miejscowych gminy Rudnik t.j.:

e uchwata NR XXXV/282/2013 Rady Gminy Rudnik zdnia 30 pazdziernika 2013 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jednostki strukturalnej ,,M” Brzeznica w czgéci A,
obejmujgcego tereny solectwa Brzeznica, z ktorej ustalen wynika, ze najwyzsza warto$§¢ wskaznika
opisujgcego minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej w planie dla terenow objetych strefa
177SZ wynosi 40%.

e uchwata NR IV/29/2019 Rady Gminy Rudnik z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci Gminy Rudnik obejmujgcej obszar potozony w sotectwie
Brzeznica, z ktorej ustalen wynika, ze najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej w planie dla terendw objetych strefa 177SZ wynosi 20%.

e uchwata NR LVIII/493/2023 Rady Gminy Rudnik z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w granicach administracyjnych Gminy Rudnik — Etap I, z ktorej ustalen
wynika, Ze najwyzsza warto$¢ wskaznika opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej
w planie dla terenow objetych strefa 177SZ wynosi 40%.

W zwigzku z powyzszym, przez ustalenie minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej w tej
strefie, o warto$ci innej niz dopuszcza to rozporzgdzenie, spowodowato naruszenie § 2 ust. 3 tegoz
rozporzgdzenia. Wskazuje on jednoznacznie, ze w strefie planistycznej —gdy jest ona objeta
obowigzujacymi planami miejscowymi, mozna okresli¢ nizsza warto$¢ procentowa minimalnego udzialu
powierzchni biologicznie czynnej niz okreslona w zalaczniku nr 1 do rozporzgdzenia. Jednak mozna to
uczyni¢ tylko wtedy, gdy nie jest ona nizsza niz najwyzsza warto$§¢ udzialu powierzchni biologicznie
czynnej dla terendéw wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar takiej
strefy.

Podsumowujac nalezy zaznaczyC, ze przepisy art.28 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazujg, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu ogolnego, istotne
naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady
gminy w catosci lub w czgséci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wplyw na calg uchwale, czy bedzie dotyczyto jedynie pojedynczych przepisow
niezgodnych z aktami prawa hierarchicznie wyzszymi, ktére to jednak naruszenia nie bedg rzutowaé na catg
uchwate.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Rady Gminy Rudnik Nr XXXI1/248/2026 z dnia
26 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego Gminy Rudnik, narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwigzku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo sig
konieczne iuzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji. Majac réwniez na uwadze koniecznos¢
sporzadzenia planu ogoélnego dla calego obszaru gminy (z wylaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz
terenow zamknigtych innych niz ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika 13a ust. 1
upzp, pomimo, ze podniesione W niniejszym rozstrzygnigciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref
planistycznych, nie bylo mozliwo$ci stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaly jedynie w czgsci.
Stwierdzenie niewazno$ci pierwszego planu ogélnego w gminie jedynie w czeSci doprowadzitoby
do niezgodnosci tego dokumentu z norma zawartg w art. 13a ust. 1 upzp.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwatly

wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa zdniem dor¢czenia Radzie Gminy Rudnik rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przysluguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skrage wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dorgczenia Radzie Gminy Rudnik.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowej.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo

podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wilasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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