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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.108.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 wrzes$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 1.
poz. 662; zm.: Dz. U.z2026r. poz.912) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 538; zm.: Dz. U.z 2023 r. poz. 1688, Dz. U.
722026 r. poz. 781 ipoz. 912)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/316/26 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 20 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
ogolnego gminy Bobrowniki.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktoéra jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catoéci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygnigcia nadzorczego.

W dniu 20 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Bobrowniki podjela uchwate Nr XXXIV/316/26 w sprawie
uchwalenia planu ogolnego gminy Bobrowniki.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz.U.z2026r. poz.538; zm.: Dz U.z2023r. poz. 1688, Dz. U.z2026r. poz. 781
ipoz. 912; dalej: upzp) w dniu 25 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Bobrowniki przekazata organowi nadzoru
uchwate zdnia 20 sierpnia 2026 r., Nr XXXIV/316/26 oraz dokumentacje¢ prac planistycznych, celem
dokonania oceny zgodnosci tej uchwaly z prawem.

W dniu 11 wrzesnia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Gmina skorzystala z przystugujacego uprawnienia iw pismie znak: OK.0711.9.2026/3 z dnia
17 wrzesnia 2026 r. ztozyta wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 upzp plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenéw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 wupzp, zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardéw urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupetienia zabudowy oraz obszary zabudowy srodmiejskiej.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogodlnego stanowi zatem podzial obszaru objgtego planem ogdlnym
w sposob roztgczny na strefy planistyczne, ktore okreslone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym w 13c
ust. 2 upzp. Podzial obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng z zabudowa
mieszkaniowg wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng (SJ), strefe
wielofunkcyjng z zabudowa zagrodowa (SZ), strefe ustugowa (SU), strefe handlu wielkopowierzchniowego
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(SH), strefe gospodarcza (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), stref¢ infrastrukturalng (SI), strefe zieleni
i rekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe gornictwa (SQG), strefe otwarta (SO), strefe komunikacyjna (SK).
Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog stref planistycznych, stanowiacy
obligatoryjng czg$¢ gminnych standardow urbanistycznych. Stosownie do § 4 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U.z2023r.,
poz. 2758; zm.: Dz. U.z2024r. poz. 1775, z2025r. poz. 1767, dalej: r.p.p.o.g.) —wramach gminnego
katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca cigglo§¢ przestrzenna strefa planistyczna powinna zostaé
opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego strefy planistycznej
(podstawowego 1 ewentualnie rowniez dodatkowego), wartosci maksymalnej nadziemnej intensywnosSci
zabudowy, maksymalnej wysokos$ci zabudowy, maksymalnego udzialu powierzchni zabudowy —dla stref
planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO, SK) oraz
warto$¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH,
SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogdélnym obszaré6w uzupetienia zabudowy, obszaréw zabudowy srodmiejskiej jak rowniez
gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow urbanistycznych,
zalezy od woli organdéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego. Charakterystyke stref
planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej, okresla zalgcznik nr 1 do r.p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogdlny gminy sporzadzany jest wytacznie w formie danych przestrzennych,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a upzp, i ktore stosownie do art. 67a ust. 5 upzp stanowia zatacznik do uchwaty
przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu ogdlnego obejmuja:
atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej w obowigzujacym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem, stref
planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy s$rédmiejskiej i obszarow, dla ktérych
okreslono rézne regulacje w ramach gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty
zawierajagce informacje o tych obiektach przestrzennych. Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa,
standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych przestrzennych okre§lony zostat w zataczniku nr 2 do

r.p.p.o.g.
W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwala

Nr XXXIV/316/26 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 20 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogélnego
gminy Bobrowniki zostala podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego w nastepujacym zakresie.

1. Strefy wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng o oznaczeniach: 59SJ, 105SJ, 112SJ
wyznaczone zostaly w planie ogolnym gminy Bobrowniki w sposOb naruszajacy zasady wyznaczania stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniowg okre$lone w art. 13d ust. 11 3 upzp.

Ustalenia planu ogdlnego nalezy okresla¢ uwzgledniajac szereg uwarunkowan rozwoju przestrzennego
gminy wskazanych w art. 13b upzp, do ktérych nalezy miedzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowa w gminie (pkt 7). Natomiast w art. 13d ust. 1 -3 upzp wskazane zostaly szczegdlne zasady
dotyczace wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa, zgodnie z ktoérymi:

1. Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktérych w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupemienia
zabudowy oraz obszarach zistniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylaczeniem luk w tej
zabudowie, bioragc pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

2. Suma chlonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach w calej gminie, w tym Iuk w istniejacej
zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg
zabudow¢ mieszkaniowa w gminie.

3. W przypadku gdy na obszarach, o ktorych mowa w ust. 1, suma chtonnosci terendw niezabudowanych,
w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych z zabudowa mieszkaniowa lub
zagrodowg na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostalych obszarach

gminy.
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Zaltacznikiem do uchwaly Nr XXXIV/316/26 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 20 sierpnia 2026 .
w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Bobrowniki jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktore
obejmujg atrybuty zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane
zawierajace lokalizacj¢ przestrzenng obszaru objetego aktem, stref planistycznych oraz obszaru uzupeknienia
zabudowy wraz atrybutami zawierajacymi informacje o poszczegoélnych obiektach przestrzennych. W planie
ogolnym gminy Bobrowniki nie zostaly wyznaczone obszary zabudowy srodmiejskiej, nie okre§lono rowniez
gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spotecznej, co potwierdza rowniez czg$¢ tekstowa i graficzna
dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania sporzadzonego na podstawie
art. 13h upzp pt.: Plan ogolny gminy Bobrowniki — uzasadnienie (dalej: Uzasadnienie).

Z rozdziatu 7 Uzasadnienia — Uzasadnienie wyznaczenia stref planistycznych w planie ogolnym oraz
obliczanie chlonnosci terenow niezabudowanych w strefach planistycznych wynika, ze zasadnicza przestanka,
ktéra determinowala wyznaczenie poszczegdlnych strefy funkcjonalnych —a w szczegolnosci stref
wielofunkcyjnych — byly ustalenia obowigzujacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego
(w zakresie przeznaczen podstawowych jak tez przeznaczen dopuszczonych), ktdére obejmujg cala
powierzchni¢ gminy. Jako kolejne przestanki uzasadniajace wyznaczenie stref wskazano uwzglednienie
istniejacego stanu zagospodarowania i zabudowy oraz uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy, w tym
w szczegolnosci stanu $rodowiska przyrodniczego, stanu dziedzictwa kulturowego ijego ochrony, stanu
prawnego gruntéw. Ponadto jako przestanke wyznaczenia stref planistycznych wskazano réwniez
uwzglednienie ztozonych wnioskéw, a takze stanowisk jednostek wlasciwych do uzgadniania i opiniowania
projektu planu ogoélnego. Dlatego tez niektore strefy wielofunkcyjne zostaly poszerzone lub wyznaczone na
obszarach z istniejaca zabudowa lub obszarach ktore zawierajg si¢ w wyznaczonym obszarze uzupetnienia
zabudowy. Z zawartych w tym rozdziale Uzasadnienia szacunkéw dotyczacych zapotrzebowania na nowa
zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie wynika, iz wynosi ono 2 938 os6b (podrozdziat 7.5). Natomiast obliczona
suma chtonnosci terenéw niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, w strefach wielofunkcyjnych
wynosi 30 975 os6b (podrozdziat 7.6), w zwiazku z czym jest znacznie wigksza od wyliczonej warto$ci
zapotrzebowania na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa w Gminie. Znaczaco przekracza tym samym réwniez limit
chlonnosci okreslony jako 130% warto$ci zapotrzebowania (3 819 o0sob).

Wobec powyzszego, stosownie do zasady wyrazonej w art. 13d ust. 3 upzp, Gmina sporzadzajac plan
ogélny nie moglta wyznaczy¢ stref wielofunkcyjnych wykraczajacych poza obszary, dla ktorych
w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie
umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszary uzupeinienia zabudowy oraz obszary z istniejaca
zabudowa o funkcji mieszkaniowej — czyli obszary, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 upzp. Natomiast z analizy
wyznaczonych w planie ogoélnym stref planistycznych wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniach: 59SJ, 105SJ, 112SJ obejmuja tereny, ktore nie spetniajg
przestanek polozenia w obszarach wskazanych w art. 13d ust. 1 upzp.

Weryfikujac przyjete przez Gming ustalenia w tym zakresie, organ nadzoru wykorzystal ustalenia
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, obowigzujacych na terenie gminy Bobrowniki oraz
ortofotomapy pochodzace z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, udostgpnione przez
Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii w Geoportalu Infrastruktury Informacji Przestrzennej pod adresem:
https://www.geoportal.gov.pl (aktualnos¢ na dzien 3 kwietnia 2025 r.) i dane ewidencji gruntow i budynkow
udostepnione przez Staroste¢ Bedzinskiego w Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych prowadzonej
przez Glowny Urzad Geodezji iKartografii pod adresem: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp (dostep:
10 wrzesnia 2026 r., dalej: dane ewidencji gruntow i budynkow).

Analiza danych przestrzennych planu ogolnego gminy Bobrowniki wskazuje, ze strefa wielofunkcyjna
z zabudowg mieszkaniowg jednorodzinng o oznaczeniu S59SJ obejmuje migdzy innymi obszar, ktory
w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki — solectwo
Rogoznik — Etap I (uchwata Nr LII1I/526/22 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 24 sierpnia 2022 r.), oznaczony
zostal symbolem 6R1 i przeznaczony pod feren rolniczy. Zgodnie z § 29 ust. 1 pkt 1 ww. planu przeznaczenie
podstawowe tego terenu stanowia grunmty rolne. Natomiast jako przeznaczenie dopuszczalne
w § 29 ust. 1 pkt 2 ww. planu wskazane zostaly: zadrzewienia i zakrzewienia Srodpolne (lit. a); ciggi piesze,
pieszo-rowerowe, rowerowe (lit. b); infrastruktura techniczna (lit. c); urzqdzenia sportu irekreacji (lit. d).
Dodatkowo § 29 ust. 2 pkt11it. b ww. planu wprowadza zakaz lokalizacji na tych terenach zabudowy
niezwigzanej z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej. Nalezy zatem stwierdzi¢, Zze obowigzujacy plan
miejscowy nie umozliwia na tych terenach realizacji funkcji mieszkaniowe;j.
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Strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniu 105SJ obejmuje migdzy
innymi obszar, ktéry w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Bobrowniki — sotectwo Dobieszowice (uchwata Nr L/475/22 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 12 maja 2022 r.)
oznaczony zostal symbolem 4R1 i przeznaczony pod teren rolniczy. Zgodnie z § 22 ust. 1 pkt 1 ww. planu
przeznaczenie podstawowe tego terenu stanowia grunty rolne. Natomiast jako przeznaczenie dopuszczalne
w § 22 ust. 1 pkt 2 ww. planu wskazane zostaly: zadrzewienia i zakrzewienia srodpolne (lit. a); ciggi piesze,
pieszo-rowerowe, rowerowe (lit. b); infrastruktura techniczna (lit. ¢). Dodatkowo § 22 ust. 2 pkt 1 1it. b
ww. planu wprowadza zakaz lokalizacji na tych terenach zabudowy niezwiazanej z prowadzeniem dziatalno$ci
rolniczej. Zatem obowiazujacy plan miejscowy nie umozliwia na tych terenach realizacji funkcji
mieszkaniowej.

Strefa wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniu 112SJ obejmuje migdzy
innymi obszar, ktéry w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Bobrowniki — sotectwo Bobrowniki — Etap I (uchwata Nr XXXVIII/377/21 Rady Gminy Bobrowniki z dnia
22 lipca 2021 r., wraz ze zmiang wprowadzong uchwata Nr LXIII/618/23 Rady Gminy Bobrowniki z dnia
27 kwietnia 2023 r.), oznaczony zostal symbolem R1 i przeznaczony pod teren rolniczy. Zgodnie z § 17
ust. 1 pkt 1 ww. planu przeznaczenie podstawowe tego terenu stanowia grunty rolne. Natomiast jako
przeznaczenie dopuszczalne w § 17 ust. 1 pkt 2 ww. planu wskazane zostaly: zadrzewienia izakrzewienia
srodpolne (lit. a); ciggi piesze, pieszo-rowerowe, rowerowe (lit. b); infrastruktura techniczna (lit. c).
Dodatkowo § 17 ust. 2 pkt 11lit. b ww. planu wprowadza na tych terenach zakaz lokalizacji budynkow.
Obowiazujacy plan miejscowy nie umozliwia na tych terenach realizacji funkcji mieszkaniowe;.

Ponadto, na kwestionowanych terenach w strefach 59SJ, 105SJ oraz na czg$ci obszaru strefy 112SJ)
nie wyznaczono obszaru uzupehienia zabudowy, a jednoczes$nie nie wystepuje na nich istniejgca zabudowa
mieszkaniowa.

Gmina, w wyjasnieniach ztozonych w pisSmie z dnia 17 wrze$nia 2026 r. nie zakwestionowata ustalen
organu nadzoru w zakresie wskazanych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania nadzorczego fragmentéw
stref 59SJ, 105SJ 1 1128J przyznajac, iz: nie posiadajqg w obowigzujgcych miejscowych planach przeznaczenia
umozliwiajgcego realizacje funkcji mieszkaniowej, nie zostaly objete obszarem uzupetnienia zabudowy oraz
brak jest podstaw do zakwalifikowania ich jako obszarow z istniejgcq zabudowq o funkcji mieszkaniowej.

Nalezy wskazaé, iz przepis art. 13d ust. | upzp jednoznacznie wyszczegolnia luki w zabudowie
i kategorycznie wyklucza mozliwo$¢ ich przeniesienia jako obszarow z istniejaca zabudowa o funkcji
mieszkaniowej do stref wielofunkcyjnych. Natomiast zgodnie z danymi ewidencji gruntow i budynkéw na
zakwestionowanej cze$ci stref 59SJ, 105SJ, 1128J, nie znajduja si¢ zadne budynki o funkcji mieszkaniowe;j.
W zwiazku z powyzszym, poprzez wyznaczenie w planie ogolnym gminy Bobrowniki stref wielofunkcyjnych
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng o oznaczeniach: 59SJ, 105SJ, 1128J, obejmujacych tereny, ktore
nie zostaly przeznaczone na cele zabudowy mieszkaniowej w obowigzujacych planach miejscowych oraz
nie spetniaja zaréwno przestanki polozenia w zasiggu obszaru uzupehienia zabudowy, jak rowniez przestanki
polozenia w obszarze istniejacej zabudowy mieszkaniowej, ztamano wszystkie zasady wyznaczania stref
planistycznych z zabudowa mieszkaniowa, czym naruszono art. 13d ust. 11 3 upzp.

W odniesieniu do strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng o oznaczeniu 29SJ,
dla ktorej w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego, rdwniez zarzucono naruszenie art. 13d
ust. 1 iust.3 upzp, organ nadzoru uwzglednil wyjasnienia Gminy i odstapit w tym zakresie od zarzutu
naruszenia prawa.

2. Warto$ci minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej ustalone w katalogu stref planistycznych
planu ogolnego gminy Bobrowniki dla stref o oznaczeniach: 6SI, 8SR, 12SR naruszajg zasady ustalania tego
wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp oraz § 2 ust. 113 r.p.p.o.g.

Zgodnie z art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp w gminnym katalogu stref planistycznych obligatoryjnie dla stref
o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC okres$la si¢ warto$ci minimalnego udziatu powierzchni
biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.). Minimalna warto$¢ tego wskaznika dla poszczegodlnych stref
zostata, na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 upzp, okreslona w przywotanym wyzej
rozporzadzeniu (r.p.p.o.g.). Przepis § 2 ust. 1 r.p.p.o.g. obliguje do okres$lenia w katalogu stref planistycznych
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej, zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do tego rozporzadzenia,
przy czym dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu.
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Jak wynika z zalacznika nr1 do rp.p.o.g. — Charakterystyka stref planistycznych —minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej wynosi:

- 30% —dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, strefy wielofunkcyjnej
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng, strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodows, strefy ustugowe;,
strefy handlu wielkopowierzchniowego, strefy produkcji rolniczej, strefy cmentarzy;

- 20% — dla strefy gospodarczej oraz strefy infrastrukturalnej;
- 50% — dla strefy zieleni i rekreacji.

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy obszar
strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okreslic wartos¢
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszq niz wynika to zzalgcznika nrl do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujqgcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem petnej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC. Dla tych stref
warto§¢ tego wskaznika musi zosta¢ okre$lona w gminnym katalogu stref planistycznych zgodnie
z przywoltanymi wyzej regulacjami r.p.p.o.g.

Unormowanie zawarte w przepisiec § 2 ust.3 r.p.p.o.g. stanowi wyjatek od zasady wynikajacej
z§2ust. 1 tego rozporzadzania — wyjatek od zasady obligujacej do okreslenia, w charakterystyce stref
planistycznych, minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zalacznikiem nr1 do
rozporzadzenia, w ktorym do konkretnych stref zostaly przypisane minimalne wartosci tego wskaznika. Jako
wyjatek od reguly, nie powinien by¢ wigc interpretowany rozszerzajaco. W polskiej kulturze prawnej
respektuje si¢ zasade, ze wyjgtkow nie wolno rozciggac w drodze wyktadni (exceptiones non sunt extendendae).
Innymi stowy, wyjatek od zasady musi by¢ interpretowany S$cisle wedlug znaczenia, jakie nadat jemu
prawodawca (vide: wyrok NSA z dnia 23 marca 2022 r., sygn. akt III OSK 4520/21; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2025 r. sygn. akt II SA/Wr 723/24). Zatem, jezeli
gmina zamierza w planie og6lnym ustali¢ dla konkretnej strefy minimalny wskaznik powierzchni biologicznie
czynnej nizszy od ustalonego w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g., to po pierwsze obszar tej strefy musi by¢ objety
obowigzujacymi planami miejscowymi, po drugie wskazniki powierzchni biologicznie czynnej ustalone dla
wszystkich wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych terenow, ktore ta strefa obejmuje musza
by¢ nizsze niz wskazany w rozporzadzeniu, po trzecie wreszcie moze zastosowac wylacznie najwyzszg wartosc¢
tego wskaznika wynikajaca z ustalen planow miejscowych.

W katalogu stref planistycznych niniejszego planu ogoélnego ustalono minimalny udzial powierzchni
biologicznie czynnej na poziomie: 5% —dla strefy infrastrukturalnej o oznaczeniu 6SI, 10% —dla strefy
produkcji rolniczej o oznaczeniu 8SR, 20% — dla strefy produkcji rolniczej o oznaczeniu 12SR. Ustalone dla
tych stref wartosci tego wskaznika sa mniejsze niz minimalne wartosci udzialu powierzchni biologicznie
czynnej wynikajace zzalacznika nr1 dorp.p.o.g. (dla strefy produkcji rolniczej —30%, dla strefy
infrastrukturalnej — 20%).

Strefa infrastrukturalna o oznaczeniu 6SI (m.u.p.b.c.: 5%) obejmuje miedzy innymi teren, ktory
w obowigzujagcym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki — solectwo
Wymystow (uchwata Nr LXXI11/734/24 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 25 stycznia 2024 r.) oznaczony zostat
symbolem 1IN iprzeznaczony pod teren niesklasyfikowany. Zawarte w § 26 ust.2 ww. planu ustalenia
dotyczace zasad ksztaltowania zabudowy oraz wskaznikow zagospodarowania tego terenu nie okre$lajg
wskaznika minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynne;.

Strefa produkcji rolniczej o oznaczeniu 8SR (m.u.p.b.c.: 10%) obejmuje teren, ktéry w obowigzujacym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki — sotectwo Rogoznik — Etap
I (uchwata Nr LIII/526/22 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 24 sierpnia 2022 r.) oznaczony zostal symbolem
2RU i przeznaczony pod teren obstugi produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych. Dla
tego terenu § 28 ust. 2 pkt 3 ww. planu ustala: minimalny wskaznik powierzchni biologicznie czynnej: 20%
terenu dziatki budowlanej.

Strefa produkcji rolniczej o oznaczeniu 12SR (m.u.p.b.c.: 20%) obejmuje miedzy innymi teren, ktory
w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminy Bobrowniki — solectwo
Twardowice (uchwata Nr XXXVIII/487/14 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 17 kwietnia 2014 r., wraz ze
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zmiang wprowadzong uchwatg Nr XXI11/276/16 Rady Gminy Bobrowniki z dnia 1 grudnia 2016 r.) oznaczony
zostat symbolem T-4R i przeznaczony pod feren rolniczy (§ 16 ust. 7 ww. planu). Okreslone w § 9 ust. 3.
ww. planu wskazniki zagospodarowania terenu wskazuja, iz dla terenow rolniczych minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej nie zostal ustalony.

Gmina, w ztozonych wyjasnieniach przyjela zastrzezenia organu nadzoru. Przyznata, Ze ustalenia
przywolanych planow miejscowych nie daly mozliwosci obnizenia minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej do wielkosci ustalonych w katalogu stref planistycznych dla stref planistycznych
o oznaczeniach: 6SI, 8SR oraz 12SR.

Obszary ww. stref planistycznych objete sa co prawda obowigzujacymi planami miejscowymi, jednak
strefa 8SR wyznaczona zostala w czgsci na terenie, dla ktorego ustalona w planie miejscowym wartosé
wskaznika opisujacego minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej jest wigksza niz warto§¢ wskazana
w charakterystyce tej strefy planistycznej, natomiast strefy 6SI i 12SR wyznaczone zostaly na terenach, na
ktorych plany miejscowe nie okreslaja tego wskaznika. Zatem przy ustalaniu wartosci m.u.p.b.c. dla stref
o0 oznaczeniach 6SI i 12SR Gmina nie miala mozliwosci zastosowania, na podstawie wyjatku okreslonego
przepisie § 2 ust.3 rp.p.o.g., nizszej wartosci tego wskaznika niz ta ustalona dla tego rodzaju stref
w zalaczniku nr 1 do rpp.o.g. —czyli 30%. Dla strefy o oznaczeniu 8SR Gmina réwniez niepoprawnie
zastosowata wyjatek przewidziany w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g., gdyz — w oparciu o najwyzszg warto§¢ wskaznika
opisujacego minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej dla terenéw wyznaczonych w obowiazujacych
planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy — mogta zastosowa¢ m.u.p.b.c. wynoszacy 20%, a nie 10%.
W zwiazku z powyzszym ustalone w planie ogdlnym warto$ci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie
czynnej dla stref planistycznych o oznaczeniach: 6SI, 8SR, 12SR naruszajg przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3 upzp
oraz§ 2 ust. 113 rp.p.o.g.

3. Do projektu planu ogdlnego przekazanego Radzie Gminy nie zostaly wprowadzone zmiany wynikajace
z uwzglednienia uwagi zgloszonej w toku konsultacji spotecznych, pomimo jej pozytywnego rozpatrzenia
przez organ sporzadzajacy plan ogdlny, czym naruszony zostat przepis art. 131 ust. 3 pkt 9 upzp.

Przepis art. 131 ust. 3 upzp okresla sekwencje czynnosci podejmowanych przez organ sporzadzajacy plan
og6lny w toku procedury sporzadzania tego planu, w tym czynnosci poprzedzajacych przedstawienie projektu
planu ogodlnego radzie gminy. Jednym z elementdéw tej procedury — zgodnie z pkt 9 tego przepisu — jest
przeprowadzenie przez organ sporzadzajacy plan ogdlny konsultacji spotecznych, a nastepnie wprowadzenie do
projektu planu ogblnego zmian wynikajacych z tych konsultacji. Stosownie do pkt 12 tego przepisu organ
sporzadzajacy plan, zobowigzany jest do przedstawienia radzie gminy projektu planu ogdlnego wraz z raportem
podsumowujacym przebieg konsultacji spotecznych, o ktorym mowa w art. 8k ust. 2 upzp. Jak wynika z art. 8k
ust. 2 upzp raport ten powinien zawieraé w szczegolnosci wykaz zgtoszonych uwag wraz z propozycja ich
rozpatrzenia.

W niniejszej sprawie Raport z konsultacji spotecznych, w zatlaczonym Wykazie uwag zgloszonych do
projektu Planu Ogolnego Gminy Bobrowniki w trakcie konsultacji spolecznych wraz z propozycjq ich
rozpatrzenia i uzasadnieniem (zatacznik nr 1), wskazuje pod pozycja nr 14 uwage dotyczaca zmiany strefy SO
na odcinku 40 m w kierunku potudniowym na SU na obszarze dziatki nr 234/11 obreb Twardowice. Uwaga
zostata oznaczona jako uwzgledniona zgodnie z uzasadnieniem, w ktérym wskazano, ze: z czesci strefy 2450
wyznaczono SU. Tym samym organ sporzadzajacy plan ogoélny jednoznacznie przesadzit o uwzglednieniu
postulowanej zmiany i przyjat ja jako wynik konsultacji spotecznych.

Analiza danych przestrzennych uchwalonego Planu ogdlnego Gminy Bobrowniki wskazuje natomiast,
ze w granicach dziatki nr 234/11 obr¢b Twardowice nie zostala wyznaczona strefa ustugowa (SU). Dziatka
nr 234/11 w czesci potnocnej zostala objeta strefg wielofunkcyjng z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng
o0 oznaczeniu 51SJ, natomiast w czg$ci potudniowej strefa otwartg o oznaczeniu 24SO. Ustalenia uchwalonego
planu ogdlnego w zakresie przyjetych w obrebie przedmiotowej dziatki stref planistycznych iich profili
funkcjonalnych pozostaly niezmienione w stosunku do projektu poddanego konsultacjom spolecznym.
W rezultacie pomigdzy przedstawionym w raporcie z konsultacji spotecznych sposobem rozpatrzenia uwagi nr
14, a uchwalong trescig planu ogoélnego wystepuje rozbieznos¢, polegajaca na braku wprowadzenia zmiany,
ktorg organ sporzadzajgcy plan ogodlny uznal za wynik konsultacji spotecznych.

W trakcie badania legalno$ci niniejszej uchwaty, tut. organ nadzoru zwrécit si¢ do Gminy z prosba
0 wyjasnienie sposobu rozpatrzenia i uwzglednienia uwagi nr 14, ktéra — zgodnie z ww. wykazem uwag —
zostala rozpatrzona pozytywnie.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -7 Poz. 5852

Gmina w zlozonych wyjasnieniach wskazala, ze zawarta w raporcie informacja o uwzglednieniu
przedmiotowej uwagi odpowiada rzeczywiscie przyjetemu sposobowi rozpatrzenia tej uwagi przez organ
sporzadzajacego projekt planu ogolnego, ktdérego zamiarem byto wprowadzenie postulowanej zmiany do planu
ogoblnego. Gmina potwierdzita wystepowanie rozbieznosci pomiedzy przyjetym sposobem rozpatrzenia uwagi
a finalng tre$cia danych przestrzennych planu ogoélnego. Gmina wyjasnita jednoczes$nie, ze zrodiem tej
rozbieznoéci nie byto nierozpatrzenie uwagi ani blgdne odnotowanie decyzji podjetej w nastepstwie
konsultacji. Nieprawidtlowos¢ powstata na pozniejszym etapie, poprzez niewprowadzenie wynikajacej z tego
rozpatrzenia zmiany do finalnych danych przestrzennych.

W  konsekwencji niewprowadzenia uwzglednionej uwagi, projekt przedstawiony radzie gminy
nie odpowiadat projektowi uksztaltowanemu w nastgpstwie przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
Nie mozna zatem uznaé, ze doszlo jedynie do uchybienia o charakterze technicznym lub redakcyjnym,
pozostajacego bez wplywu na przebieg procedury planistycznej. Blad ten dotyczyt bowiem konkretnego
ustalenia planistycznego, a jego skutkiem bylto przedstawienie radzie gminy projektu planu ogdlnego, ktory
nie uwzglednial zmiany wynikajacej z pozytywnego rozpatrzenia uwagi zgloszonej w toku konsultacji
spotecznych. Wskazane przez Gmine okoliczno$ci nie majg zatem wplywu na oceng¢ zgodnosci procedury
zart. 131 ust. 3 pkt 9 upzp. Przepis ten wymaga nietylko przeprowadzenia konsultacji i rozpatrzenia
zgloszonych uwag, lecz takze naklada na organ sporzadzajacy plan ogdlny obowigzek faktycznego
wprowadzenia do projektu planu ogodlnego zmian wynikajacych z tych konsultacji. Obowigzek ten nie zostaje
zrealizowany przez samo rozpatrzenie uwagi i odnotowanie tego faktu w raporcie z konsultacji spotecznych,
jezeli wynikajaca z tego rozpatrzenia zmiana nie zostaje faktycznie wprowadzona do projektu planu ogoélnego,
przekazanego nastepnie radzie gminy.

Reasumujac poprzez niewprowadzenie do projektu planu ogdélnego zmiany wynikajacej z uwzglednienia
uwagi zgloszonej w toku konsultacji spotecznych doszto do naruszenia art. 13i wust. 3 pkt 9 upzp.
Przedstawienie radzie gminy projektu planu ogélnego, ktory nie zawieral zmiany wynikajacej z pozytywnie
rozpatrzonej uwagi zgloszonej w toku konsultacji spotecznych, oznaczato zakonczenie procedury planistycznej
na podstawie projektu, ktory nie zostat prawidtowo uksztattowany w wyniku przeprowadzonych konsultacji
spotecznych. Nie zostata zatem zachowana ustawowo okreslona sekwencja czynnosci przewidziana w art. 131
ust. 3 pkt 9 upzp. Naruszenie to nie miato przy tym charakteru incydentalnego, pozostajacego bez wplywu na
tres¢ projektu planu ogdlnego, lecz doprowadzito do przedstawienia radzie gminy projektu zawierajgcego inne
ustalenie planistyczne niz to, ktore wynikato z rozpatrzenia uwagi nr 14. Powyzsze stanowi istotne naruszenie
trybu sporzadzania planu ogdlnego, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1 upzp.

Biorac pod uwagg naruszenie trybu sporzadzenia planu ogdélnego, a takze koniecznos¢ jego sporzadzenia
dla catego obszaru gminy (z wytaczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terenéw zamknigtych innych niz
ustalane przez ministra wlasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 upzp, organ nadzoru uznat,
iz w przedmiotowe] sprawie zachodzily podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci, stosownie
do art. 28 ust. 1 upzp. Wojewoda nie mogt zatem uwzgledni¢ wniosku Gminy zawartego w pisSmie z dnia
17 wrzeénia 2026 1. o odstapienie od stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Za stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly w catoséci przemawia ustawowa konstrukcja planu ogoélnego jako aktu
planistycznego obejmujacego co do zasady caly obszar gminy. Ustawodawca nie przewidzial bowiem
mozliwosci uchwalenia pierwszego planu ogdlnego obejmujacego jedynie czg$¢ obszaru gminy. Mozliwo$é
taka zostata wyraznie zastrzezona w art. 13a ust. 2 upzp dla zmiany juz obowigzujacego planu ogélnego. Tym
samym usuni¢cie w drodze stwierdzenia niewaznosci jedynie wybranych ustalen planu ogdlnego nie moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej w obrocie prawnym pozostaje akt, ktorego konstrukcja nie odpowiada
ustawowym zasadom sporzadzania planu ogoélnego dla catego obszaru gminy.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze istotne naruszenie w przedmiotowe] sprawie trybu sporzadzania planu
ogblnego. Naruszenie art. 131 ust.3pkt9 upzp zwigzane jest zuchwaleniem planu ogdlnego, ktory
nie odpowiadal wynikowi przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Nie moze by¢ zatem utozsamiane
z wada dotyczaca wylacznie okreslonego ustalenia planu ogoélnego, ktorg mozna byloby usunaé poprzez
wyeliminowanie z obrotu prawnego oznaczonej cze$ci uchwaty.

Podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w cato$ci stanowi rowniez naruszenie zasad sporzadzania
planu ogodlnego, polegajace na wyznaczeniu stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng
o oznaczeniach 59SJ, 105SJ i1 112SJ znaruszeniem art. 13d wust. 113 wupzp. Naruszenie tych przepisow
nie moze byc¢ traktowane wylacznie jako uchybienie dotyczace granic pojedynczych stref planistycznych.
Przepisy te okreslaja bowiem zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych, w sposéb powigzany z ogdlnym
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bilansem terenéw przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowg w catej gminie. Tym samym prawidlowosé
wyznaczenia stref 59SJ, 105SJ i 112SJ nie moze by¢ oceniana wytacznie w odniesieniu do ich lokalnego
polozenia, w oderwaniu od zasad ksztattowania struktury stref mieszkaniowych na obszarze catej gminy.
Wyznaczenie tych stref z naruszeniem art. 13d ust. 1 i 3 upzp oznacza zatem nie tylko wadliwos$¢ ich granic,
lecz takze wadliwe zastosowanie ustawowego mechanizmu ksztaltowania struktury stref mieszkaniowych
w planie ogdélnym. W ocenie organu nadzoru usuni¢cie tych stref planistycznych wymagatoby ingerencji
w konstrukcje planu ogodlnego w zakresie przyjetej struktury stref mieszkaniowych oraz wynikajacego z niej
bilansu chionnos$ci terenow przeznaczonych pod zabudoweg mieszkaniowa.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, ze stwierdzone naruszenia zasad i trybu sporzadzania planu ogdlnego
nie ograniczaja si¢ wylacznie do wskazanych stref planistycznych. Dotykaja natomiast konstrukcji planu
ogolnego jako aktu obejmujacego caly obszar gminy. Jednocze$nie nalezy wskazac¢, ze usuniecie wskazanych
naruszen wymaga ponownego przeprowadzenia okreslonych czynno$ci procedury planistyczne;.

Podsumowujac nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie
zasad sporzadzania planu ogdlnego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czgéci. Uchwata Nr XXXI1V/316/26 Rady
Gminy Bobrowniki z dnia 20 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogolnego gminy Bobrowniki,
W sposéb istotny narusza zasady i tryb sporzadzania planu ogolnego, w zwigzku z czym, wydanie niniejszego
rozstrzygniecia stato si¢ konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Gminy Bobrowniki rozstrzygniecia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystluguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego dor¢czenia Radzie Gminy Bobrowniki.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygniecie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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